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Acronime si abrevieri

ZU(M) Zone umede artificiale (de dimensiuni mici)

ABR Reactor Anaerob

A-C Apa Canal

BAD Banca Asiatica de Dezvoltare

AgeoM Agentie pentru geologie si resurse minerale din Republica Moldova

ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare Tn Energetica

PIA Proces cu namol activat

BAU Business as usual - Afacere Tn regim obisnuit

CBO Cererea de oxigen biochimic

CHs Metan

CO, Bioxid de carbon

COD Cererea de oxigen chimic

CE Comisia Europeana

LE Latrine ECOSAN

UE Uniunea Europeana

EUR Euro

PIB Produs Intern Brut

Glz Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit

MIRA Managementul Integrat al Resurselor de Apa

SA Societate pe Actiuni

lcz Litri per capita pe zi

SRL Societate cu Raspundere Limitata

APL Administratie Publica Locala

APL 1 Administratie Publica Locala de nivelul 1

™ Tntreprindere Municipala

MDL Leul Moldovenesc

MLPS Modernizarea Serviciilor Publice Locale Tn Republica Moldova

ONG Organizatie Non-guvernamentala

VNA Valoare neta actualizata

E&l Exploatare si intretinere

PE Echivalent populatie

PRSP Republica Moldova: Document de Strategie de Reducere a Saraciei

SDSE Strategia de Dezvoltare Social Economica

Fosa septica Fosa septica

UTA Unitate teritorial-administrativa

TSS Substante Solide Totale

DTAUR Directiva UE privind Epurarea Apelor Reziduale Urbane nr. 91/271/EEC, OJ L135
din 30.5.1991

AAC Alimentare cu apa si Canalizare

SEAR Statie de Epurare a Apelor Reziduale

Suma ionilor|Continutul total de ioni per litru de apa, mg / I. Concentratia maxima permisibila

(mineralizarea) (CMP) — 1000 mg / |;

Sulfati Continutul de SO, per litru de apa, mg/l, CMP — 100 mg/l;

Duritatea Valoarea calciului si magneziului, care cauzeaza duritatea apei, mg-eq.

CMP — 10 mg-eq;

Oxigen dizolvat

Oxigenul dizolvat intr-un litru de apa, CMP - 4.0 =~ 10 mg/I

Produsul de apa

Volumul de apa care trece prin sectiunea transversala a raului sau teava pe
secunda; m*/sec, I/sec;

Adancimea scurgerii

Volumul de apa care curge dintr-o zona de captare intr-o anumita perioada de timp,
mm;
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Perioada de debit
redus

Faza din regimul hidrologic al raului, caracterizata prin debit redus si respectiv
produs de apa cel mai mic;
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0 Rezumat executiv

Actionand la cererea Consiliului Raional Cahul, proiectul GIZ Modernizarea serviciilor publice
locale in Republica Moldova a apelat la serviciile unei echipe de experti pentru elaborarea unui
studiu de fezabilitate Tn vederea analizei si evaluarii proiectul propus de fuzionare a serviciilor de
alimentare cu apa pentru raionul Cahul, cu optiuni pentru serviciile de tratare a apei reziduale.

Acest lucru ar permite donatorilor nationali si internationali s& analizeze posibilitatea de a oferi
fonduri de finantare.

Acest studiu de fezabilitate se bazeaza pe datele oferite de Strategia Raionala de Dezvoltare
Socio - Economica si pe datele colectate de la administratia raionului si de la comune (APL 1)
din raionul Cahul.

In 2011, raionul Cahul, impreuna cu Agentia de Dezvoltare Regionald (ADR) Sud si cu sprijinul
Proiectului GIZ Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova, a inceput sa
lucreze asupra actualizarii capitolului privind Aprovizionarea cu apa si canalizare (AAC) din
Strategia de Dezvoltare Socio-economica. Capitolul actualizat privind AAC ia Tn considerare
diferite optiuni de alimentare cu apa, cum ar fi sursele subterane de apa (fantani arteziene) si
apa de suprafata, si ofera recomandari cu privire la modul de a organiza serviciile de alimentare
Cu apa potabila. Acest studiu de fezabilitate este un pas spre implementarea strategiei.

Obiectivul proiectului este de a oferi populatiei din raionul Cahul apa potabila de calitate prin
sistem agregat de alimentare cu apa asa cum este acesta definit in capitolul actualizat cu privire
la Serviciile de Alimentare cu apa si Canalizare al Strategiei de Dezvoltare Socio-Economica.

0.1 Domeniul de aplicare a proiectului

Intregul raion a fost Impartit in clustere, in modul definit in Strategia de Dezvoltare Socio-
Economica. Clusterele au fost definite prin optimizarea localitatilor in baza criteriilor de distanta
una fata de alta, asemanari in ceea ce priveste densitatea retelei, topografia, etc. si pentru
proiectarea viitorului serviciu. Tabelul de mai jos prezinta localitatile din raion divizate pe
clustere. Patru sate indepartate nu sunt incluse n clusterele de baza.

Tabelul 0-1: Definirea clusterelor

Cluster NI 6 Numar de localit ati Popula tia b estana_F de
orase U U gospod arii

Cluster 0 1 4 51 591 17 466
Cluster A 6120 1875
Cluster B 8 786 2 950
Cluster C 15 16 913 5374
Cluster D 12 11 466 3891
Cluster E 7 25 555 7 946
Borceag Frumusica,

Chioselia 3 3207 1068
Alexandru loan Cuza 2624 884
TOTAL 1 54 126 262 41 454
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RAIONUL CAHUL,~ fAq s F
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LEGENDA
Statia de pompare & spei Net
Statia de pompare 3 apei Nr 5
Statia de tratare & apei

0.2 Costurile investi tionale pentru alimentare cuap a

Valoarea totald a investitiilor se ridica la 579 milioane MDL (33.977 milion EUR) . Investitii sunt

prevazute pentru constructia a:

» 28 statii de pompare,

« turnuri si rezervoare de apa cu capacitate totald de 11.250 m?®,

» Conducte magistrale de distributie cu lungimea totala de 198,6 km,
» conducte secundare de distributie de 56,8 km,

» conducte de distributie (in sate) de 365,2 km,

« fantani arteziene 7,

13



+ achizitionare de terenuri cu suprafata totald de 1 260 600 m?,
» asistenta tehnica in perioada de constructie

Tabelul 0-2: Rezumatul costurilor investi  tionale [MDL M]

362,4
Pompe
. 17,9
Turnuri de apa
60,2
Rezervoare
. 33,8
Statii de pompare
A AL . 3,2
Fantani arteziene
. . 2,3
Statii de tratare a apei
I . 10,7
Achizitionare terenuri
Asistenta tehnica 39,3
49,1
Cheltuieli neprevazute 9
7 1
Total 579,0
Figura 0-1:  Structura investi tiilor
8,5% ® Conducte

1,9%

B Turnuri de apa
0,4%

0,6% \ m Rezervoare beton
| Statii de pompare
M Put de apa
m Statii de tratare a apelor
m Achizitia de terenuri

m Asistenta tehnica

Neprevazute

0.3 Planul de finan tare a proiectului

Totalitatea cheltuielilor de investitii vor fi finantate prin contributia urmatorilor:

» Comunele si orasele participante la proiect
* Administratia raioanelor

» Cetatenii care ofera contributii locale

* Compania de apa

« Donatorii nationali si cei internationali

14



Tabelul 0-3: Rezumatul cheltuielilor investi

tionale si structurii de finan tare [MDL M]

[ Cheltuieli investi tionale in cadrul proiectului | [ Finantarea proiectulii |
Conducte s624 ggrl;?(lzjigglrie la prgiiect oresele 111
Turnuri de apa 17,9 Administratia raioanelor 25
Rezervoare 60,2 l(é(e;:'t,aenu care oferd contributii 201

Donatorii ~ nationali si 4313
Statii de pompare 33,8 internationali
Fantani arteziene 3.2
Statii de tratare a apei 23 Alte surse nationale 113,9
Achizitie terenuri 10,7
Asistenta tehnica 39,3
Cheltuieli neprevazute 49,1 Compania de apa 0,0
Total 579.0 Total 579,0

Contributia donatorilor este estimata la 74.5% din costurile investitionale totale, in timp ce

contribuia surselor locale ar fi de 25.5%.

Figura 0-2: Structura finan tarilor proiectului [%]

M Contributie donatorilor
(grant)

M Contributii proprii

Proiectul va fi implementat pe parcursul unei perioade de 5 ani, planul de implementare fiind
ilustrat in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 0-4:  Rezumatul planului de implementare a investi  tiilor [M MDL

Conducte 87.8 80,4 72,1 46,8 75,3 362,4
Turnuri de apa 8,6 54 3,0 0,3 0,6 17,9
Rezervoare 6,6 18,4 18,5 6,9 9,8 60,2
Statii de pompare 5,6 7,6 12,3 3,0 5,5 33,8
Fantani arteziene 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 3,2
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Statia de tratare a apei 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 2,3

Achizitie terenuri 3,1 2,0 4,0 0,6 1,0 10,7
Asistenta tehnica 8,9 91 8,8 51 7,4 39,3
Cheltuieli neprevazute 11,2 11,4 11,0 6,3 9,2 49,1

Total

87,8 80,4 72,1 46,8 75,3 579,0

0.4 Costurile opera tionale

Diagramele de mai jos ilustreaza costurile operationale prognozate.

Figura 0-3: Costurile opera tionale prognozate [M MDL]
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0.5 Tarifele

Estimarea veniturilor din aprovizionarea cu apa in viitor necesita estimarea unui tarif mediu.
Aceasta estimare este realizata luand in calcul:

Tariful

Costul operational si de intretinere a sistemului: acesta include costurile directe cu
remunerarea fortei de munca, consum de energie, produse chimice (reactivi chimici),
combustibil, intretinere, costuri financiare si administrative;

Necesitatea respectarii principiului "cel care polueaza plateste” si taxarea unui tarif care
sa asigure recuperarea deplina a costurilor (inclusiv deprecierea);

Necesitatea asigurarii unui flux de numerar cumulativ pozitiv in instalatiile de apa pentru
a asigura operatiuni durabile. Acest lucru presupune ca la calcularea tarifului se va
include rezerva pentru creante neregulate; prognozele privind creantele neregulate sunt

descrise n analiza de senzitivitate.
propus ia in consideratie modificarile in cererea de apa (determinate de elasticitatea

pretului) si accesibilitatea la serviciu. Daca tariful, ce va include deprecierea, va depasi nivelul
de accesibilitate, se propune un tarif dupa cum se arata mai jos.

In baza acestor date, viitorul tarif este propus Th modul ilustrat n tabelul de mai jos.
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Tabelul 0-5: Calculele tarifului pentru op

tiunea cu proiectul [M MDL]

12,79| 20,13| 27,69 35,25 40,02| 49,42| 5554 65,82
1.304.855| 1.384.574 1.714.802| 1.984.456| 2.196.394| 3.674.869| 5.519.315| 6.059.536
8,90, 11,14| 11,12 11,46 11,54 8,68 7,73 9,26
9,80 14,54\ 16,15 17,76/ 18,22 13,45 10,06 10,86
9,80| 12,47 12,47 13,23 13,23] 13,24 10,07 10,87

Diagrama de mai jos ilustreaza modul in care a fost calculat tariful propus. Tn perioada lucrarilor
de constructii, atunci cand costurile capitale cresc in mod semnificativ, in timp ce vanzarile de
apa sunt limitate, se propune ca tariful s& nu contina costurile de depreciere a noilor active.
Acest lucru ar stimula consumul de apa si ar mentine tarifele sub limitele de accesibilitate. Dupa
finalizarea proiectului, cand consumul de apa va creste, tariful ar putea include deprecierea (si
astfel ar asigura recuperarea deplina a costurilor). Estimarile aratd ca un tarif care sa asigure
recuperarea deplina a costurilor ar putea fi aplicat incepand cu anul 10 din previziuni. Diagrama
de mai jos ilustreaza tariful propus (linia neagra). Zona colorata cu albastru reprezinta tariful
calculat fara a include deprecierea (hotarul de jos al zonei in albastru) si tariful calculat cu
includerea deprecierii (hotarul de sus al zonei in albastru).

Figura 0-4:  Tariful estimat [MDL/m °].
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Tariful fard uzura  mssm Tariful cuuzura == Tariful propus

0.6 Cerereapentruap a

Urmatoarea diagrama ilustreaza schimbarile in consumul de unitati de apa cauzate de cresterea
tarifului. Se estimeaza ca o descrestere nesemnificativa initiala in consum, cauzata de cresterea
tarifului, va fi urmata de cresterea consumului. Aceasta crestere va fi cauzata de descresterea
costului pretului per unitate la finalizarea proiectului si de elasticitatea veniturilor.
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Figura 0-5: Prognozele privind consumul per unit ~ ati de apain Cluster O siin alte clustere [laz].
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0.7 Accesibilitatea tarifului

Diagrama ce urmeaza prezinta rezultatele calculului tarifului pentru apa pentru gospodarii Si in
raport cu pragul de accesibilitate a tarifului de 1,5%. Tariful ar trebui sa acopere cel putin
costurile operationale si de intretinere si sd nu depaseasca un nivel ce ar acoperi costurile
operationale si de intretinere si costurile capitale (deprecierea). Perioada cea mai problematica
este in timpul si imediat dupa implementarea proiectului. Ulterior, extinderea zonei de deservire,
cresterea venitului gospodariilor si a nivelului de consum va conduce la reducerea costurilor per
unitate si a impactului pragului de accesibilitate. Pentru primul an de implementare a proiectului
se propune ca tariful sa nu includa componenta costurilor capitale (deprecierea), in caz contrar
tariful propus ar fi prea mare si constrangerea ce tine de accesibilitate ar determina
descresterea continua a consumului de apa. Factura medie in acesti ani depaseste usor venitul
mediu disponibil per gospodarie de 1,5%.

Factura propusa pentru apa ca procent din venitul disponibil al gospodariei este prezentata in
diagrama de mai jos.
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Figura 0-6: Tariful propus si accesibilitatea tarifului [%]
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0.8 Performan ta financiar a a proiectului - calcularea VNA  si IRR

VAN calculata la o rata de reducere de 5% pentru o perioada de exploatare de 30 de ani este
negativa. Acest lucru atesta faptul ca proiectul nu genereaza un profit si este neprofitabil
financiar.

Acesta este un rezultat tipic pentru un proiect in care sunt suportate cheltuieli (capitale si
operationale) fara o crestere semnificativa a veniturilor. Alte investitii in sectorul de apa conduct
la rezultate similare.

Indicatorii financiari negativi (rata de rentabilitate) pentru un proiect nu pot servi ca baza unica
pentru a stabili daca proiectul meritd sa fie continuat. Totusi, aceste rezultate servesc drept
baza pentru estimarea beneficiilor sociale asociate proiectului.

VFNA (C) = -376,83  milioane MDL
RRF (C) = -1%

De asemenea, a fost efectuata analiza financiard asupra rentabilitatii contributiei proprii de
capital. Analiza este similara celei prezentate mai sus, dar ia in consideratie aportul de capital
la proiect si nu ia in calcul contributia de grant (a donatorului) la proiect.

Rezultatele sunt pozitive, dar aproape de 0, ceea ce este In conformitate cu presupunerea ca o
co-finantare externa nu va conduce la rentabilitatea fondurilor proprii.

VFNA (K) = 0,0 milioane MDL
RRF (K) = 5%

0.9 Rata rentabilit atii economice (RRE) si valoarea economic a neta actualizat a (VENA)

Pentru a calcula rata rentabilitatii economice (RRE), soldul de flux de numerar net a fost ajustat
la costurile si beneficiile sociale si anume:
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Ajustarile financiare:

« TVA
Diferentele de pret:

* Angajarea persoanelor neangajate in campul muncii pe perioada lucrarilor de constructii
» Diferentele de pret pentru energie electrica
Efecte externe:

* Preturi neacoperite integral (costuri ascunse) legate de dezvoltarea afacerilor
« Beneficiile evitarii maladiilor cauzate de calitatea proasta a apei

Dupa efectuarea corecturilor de mai sus, a fost calculat surplusul dupa efectuarea corectiilor;
acesta la randul sau a fost folosit ca baza de calcul a ratei rentabilititi economice (RRE) si a
valorii economice net actualizate (VENA).

RRE calculat a este de 14%, in timp ce VENA este de 211.23 milioa ne lei, la o rata de
actualizare de 5%, ceea ce Inseamna ca proiectul merita sa fie finantat.

0.10 Accesibilitatea colect arii centralizate a apelor reziduale si epur arii apelor reziduale
Evaluarile de cost se bazeaza pe unitatile si preturile unitare, precum si pe cifrele legate de
numarul populatiei prezentate in sectiunea 6.1. Evaluarea se face la nivel local, dar este
agregata in prezentul studiu pentru clustere. Pentru orasul Cahul, se fac calcule pentru o noua
statie de epurare si un sistem de canalizare pentru sistemul existent care sa acopere cresterea
prognozata a populatiei pana in anul 30 de estimare. Potrivit clusterelor pe care se bazeaza
acest studiu, preliminar se planifica conectarea in viitor a tuturor localitatilor din clusterele 0, C si
E la statia de epurare din Cahul. Costurile investitiilor pentru statia de epurare Cahul sunt
calculate in consecinta.

Costurile totale de investitii pentru sistemele create si centralizate de gestionare a apelor
reziduale/uzate sunt evaluate la 146,76 milioane de Euro, din care suma de 27,69 de milioane
de Euro pentru tratarea apelor reziduale si 119,07 milioane de Euro pentru colectarea apelor
reziduale (sistem de canalizare si conectarea gospodariilor).

Tabelul 0-5: Costurile de investi tii evaluate pentru sistemele de gestionare a apelor reziduale Tn raionul
Cahul, agregate pentru clustere
Investment costs
Area Wase wakertreatment sewersysem |house connectons pr:;seusre psl‘:bg:sg Total
[mEUR] [mEUR] [mEUR] (mEUR] ImEUR) [mEUR]
Cluster 0 9,87 835 3,04 0.18 0.11 2155
Cluster A es 508 0.67 0.78 0 828
Cluster B 27 10,12 22 88 0,18
Cluster C 2.09 909 89 270 028
Cluster D 3,14 1380 1.41 153 025
Cluster E 7.05 3225 8.92 28 028
Cluster FCB 4 e ~ 40 n E4 o 408
Frumusta. Chiosela. Borceag - i - o ~
Total 2769 9149 15,55 1077 126 146,76

Calculele pornesc de la ipoteza ca implementarea tuturor instalatiilor este realistd numai pentru
0 perioada de aproximativ 15 ani.

Costurile operationale si de fintretinere sunt calculate Tn baza unitatilor si preturilor unitare,
precum si in baza cifrelor legate de numarul populatiei.
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Tabelul 0-6: Costurile opera tionale si de intre tinere pentru sistemele de gestionare a apelor rezid uale in
raionul Cahul, agregate pentru clustere

O&M costgdepreciation
O&Mincl.
O&8M Sewer O&Mind.
Area OBMWWITP | sysem & Tosl OSM | O8M coss par Depreciaton per year| depreciaton depreciaton
peryear |capitaand year per capita and
[mEURM PS [mEURN peryear
(mEURK | MEURM | EUReY (mEURA [a);zy}
Cluster 0 0.41 0,14 0.55 9,49 0.80 1.28 23,35
Cluster A 0.08 0.04 0.10 2420 0.2 0.20 T4T4
Cluster B 0.1 0.08 0.18 2400 0.28 0.5¢ 75,78
Cluster C 0.09 0,14 0.23 18,48 0.57 0.80 827
Cluster D 0.1 0.10 21 25,01 0.48 0.69 81,39
Cluster E 0.29 0.2 0.51 12,19 1.13 1,84 39,49
I F -
Hms;m&fwwg 0.05 0.02 0.07 2858 0.12 0.19 80,57
Total 1.09 258 1.84 369 553

Nivelul tarifelor optime pentru apa si canalizare este de aproximativ 3 - 4% din veniturile
gospodariilor, Tn timp ce tarifele pentru apa reprezinta doar aproximativ 1,5% - 2%; prin urmare,
2% - 2,5% raman pentru cheltuieli legate de canalizare. Tariful trebuie s& acopere cel putin
costurile de exploatare si de ntretinere si nu trebuie sa depaseasca un nivel care sa acopere
costurile de exploatare si intretinere (E & 1) si costurile capitale (deprecierea).

Evaluarea accesibilitatii se bazeaza pe costurile E & T evaluate, prezentate mai sus, si pe venitul
disponibil al gospodariilor identificat si prognozat pentru raion.

Diagrama de mai jos prezinta costurile E & T ca un procent din venitul pe gospodarie. Se poate
observa ca costurile E & | deja pentru 4 din cele 7 grupuri depasesc pragul de 2,5%, iar
deprecierea depaseste cu mult pragul.

Figura 0-7:  Costurile E & T ca procent din venitul pe gospod  arie

14,0%

12,0% -
10,0%
%
8,0% 8,8%
0,

’ 6,6% 7.2% e
6,0% - ’

| 5,2%

4,0% -

______________ - N e e L 32% N __
] 2 b 2% 2 o
0,0% - : A%

Cluster 0 Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D Cluster E Cluster FCB
Frumusica,

Chioselia, Borceag

D O&M [ODepreciation

Deprecierea pentru managementul centralizat a apelor reziduale nu pot fi acoperita in niciuna
dintre localitatile din Clusterul O (grupul din orasul Cahul), nici in prezent si nici in urmatoarele
decenii.
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1 Introducere

Actionand la cererea Consiliului Raional Cahul, proiectul GIZ Modernizarea serviciilor publice
locale Tn Republica Moldova a apelat la serviciile unei echipe de experti pentru efectuarea unui
studiu de fezabilitate in vederea investigarii si evaludrii proiectului propus de fuzionare a
serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul, cu optiuni pentru serviciile de epurare a
apei uzate/ reziduale.

Acest studiu ar permite donatorilor nationali si internationali sa analizeze posibilitatea de a oferi
fonduri de finantare pentru proiect.

Acest studiu de fezabilitate se bazeaza pe datele oferite de Strategia Raionala de Dezvoltare
Socio-Economica si datele colectate de la administratia raionului si de la comune (APL 1) din
raionul Cahul.

Ipotezele folosite pentru pregatirea studiului de fezabilitate si conditiile pentru implementarea
proiectului au fost identificate de catre raionul Cahul si comunele sale. n pregatirea studiului,
activitatea echipei de experti s-a bazat pe informatiile primite din raionul Cahul si comune, in
special, studii si documente aflate Tn posesia lor si prin furnizarea de date prin intermediul
chestionarelor. Studiul se bazeazd pe analiza ,Disponibilitatea de a plati si accesibilitatea”,
comandata de GIZ si realizata de catre ONG-ul "Contact-Cahul".

Toate sursele de informatii mentionate mai sus au fost verificate atunci cand acest lucru a fost
posibil. Cu toate acestea, nu au fost furnizate toate informatile necesare. Totusi, estimarile
folosite de catre echipa de experti au fost considerate suficiente la aceasta etapa de dezvoltare
a proiectului.

Documentele care au fost folosite pentru pregatirea studiului de fezabilitate sunt identificate si
mentionate n textul studiului.

Unele cifre in acest Studiu de Fezabilitate, in special, suma calculelor intermediare si finale
incluse in tabele, au fost rotunjite. Prin urmare, cifrele prezentate ca suma sau sumele
intermediate Tn tabele si in text ar putea sa nu coincida cu suma aritmetica.

1.1 Premise si domeniul de aplicare a studiului de fezabilitate

In 2011, raionul Cahul, Tmpreuna cu ADR Sud si cu sprijinul Proiectului GIZ Modernizarea
serviciilor publice locale Tn Republica Moldova, a inceput sa lucreze asupra actualizarii
capitolului privind Aprovizionarea cu apa si canalizare (AAC) din Strategia de Dezvoltare Socio-
economica. Capitolul actualizat privind AAC ia in considerare diferite optiuni de alimentare cu
apa, cum ar fi sursele subterane de apa (fantani arteziene) si apa de suprafata, si ofera
recomandari cu privire la modul de a organiza o alimentare cu apa potabila centralizata. Acest
studiu de fezabilitate reprezinta un pas spre implementarea strategiei.

1.2 Obiectivul proiectului
Obiectivul proiectului este de a oferi populatiei din raionul Cahul apa potabila de calitate prin

sistem agregat de alimentare cu apa Tn modul definit de capitolul actualizat cu privire la Serviciile
de Alimentare cu apa si Canalizare al Strategiei de Dezvoltare Socio-Economica.
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2 Descrierea clusterului/grupului
2.1 Aria de acoperire a proiectului
Aria de acoperire a proiectului cuprinde teritoriul raionului Cahul, desi in analiza optionala zona

depéaseste teritoriul raionului. Raionul Cahul este situat Tn regiunea de sud a Republicii Moldova
si are o enclava, localitatea Alexandru lon Cuza.

Intregul raion a fost impartit in clustere, in modul definit in Strategia de dezvoltare socio-
economica. Clusterele au fost definite prin optimizarea localitatilor in baza criteriilor de distanta
una fata de alta, asemanari in ceea ce priveste densitatea retelei, topografia, etc. si pentru
proiectarea viitorului serviciu. Tabelul de mai jos prezinta localitatile din raion divizate pe
clustere. Patru sate indepartate (Borceag, Frumusica, Chioselia, Alexandru lon Cuza) nu sunt
incluse in clusterele de baza.

Harta de mai jos oferd o imagine de ansamblu asupra zonelor si grupurilor definite in cadrul
proiectului, in timp ce tabelul prezinta informatii despre localitatile din fiecare grup,
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Tabelul 2-1:  Clusterele/grupurile de localit  ati definite
Cluster 0
1 | Cahul
2 | Manta
3 | Rosu
4 | Crihana Veche
5 | Pascani
Cluster A
6 | Burlacu
7 | Taraclia de Salcie
8 | Tudoresti
9 | Tartaul de Salcie
10 | Lopatica
Cluster B
11 | Moscovei
12 | Bucuria
13 | Lucesti
14 | Trefestii Noi
15 | Spicoasa
16 | Huluboaia
17 | Tataresti
Cluster C
18 | Cotihana
19 | Andrusul de Jos
20 | Andrusul de Sus
21 | Tretesti
22 | Baurci Moldoveni
23 | Larga Noua
24 | Larga Veche
25 | Badicul Moldovenesc
26 | Rumeantev
27 | lasnaia Poleana
28 | Doina
29 | Paicu
30 | Cucoara
31 | Chircani
32 | Zirnesti
Cluster D
33 | Lebedenco
34 | Hutulu
35 | Ursoaia
36 | Peliniei
37 | Satuc
38 | Vladimirovca
39 | Nicolaevca
40 | Gavanoasa
41 | Alexanderfeld
42 | lujnoie
43 | Burlaceni
44 | Greceni
Cluster E
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45 | Vadul lui Isac

46 | Colibasi
47 | Brinza
48 | Valeni

49 | Slobozia Mare
50 | Cislita Prut
51 | Ghiurghiulesti
Localit ati din afara clusterelor
Borceag, Frumu sica, Chioselia

52 | Borceag
53 | Frumusica
54 | Chioselia

Alexandru loan Cuza
55 | Alexandru loan Cuza

Figura 2-1: Harta clusterelor si localit atilor proiectului
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2.2 Caracteristici naturale

Intreg teritoriul amplasat la sud de Colina Moldovei este numit Sudul Republicii Moldova. Acesta
reprezinta 20% din teritoriul Republicii Moldova. Regiunea de sud este mai putin populata. Aici
locuiesc numai 465 mii de oameni, ceea ce constituie aproximativ 14% din populatia tarii,
densitatea populatiei fiind de 68 persoane pe km?® Majoritatea populatiei este formata din
moldoveni, dar exista cateva regiuni in care predomina etnicii gagauzi si bulgari. Exista si cateva
sate ucrainene. Acest lucru poate fi vazut in numele comunitatilor - Slobozia Mare, Leova, de
origine slava - Ferapontevka, Mikhailovka si de origine turca - Bes-Alma, Bes-Gioz si altele.

La sud de Codri in directia Dunarii si a Marii Negre altitudinile scad, suprafata este mai plata, nu
exista paduri si poate fi simtité influenta climei mediteraneene - este mai cald, mai arid, iarna
este mai blanda. Temperatura medie anuala este de 9-10° in iulie temperatura este de
aproximativ 22°, iar suma temperaturilor active este de peste 3100°. Nivelul precipitatiilor se
ridica la 400 - 480 mm, cea mai mare parte a lor fiind inregistrate in sezonul cald in forma de
ploi torentiale. Aproape in fiecare an, in sezonul de vara se nregistreaza un deficit de umiditate
si secetele nu sunt rare.

In trecut, suprafete Tnsemnate din sudul Republicii Moldova erau dominate de stepe graminee si
de paie, cu un amestec de plante tipice regiunilor limitrofe cu Marea Mediterana si Dunarea de
Mijloc (Pannonia). Si fauna a trecut printr-un proces de tranzitie. Combinatia specifica de
elemente din Europa de Est si Balcani s-a pastrat in invelisul de sol: solurile obisnuite de
cernoziom, soluri de cernoziom similare cu cele din stepele din Ucraina si Caucazul de Nord,
precum si solurile negre compacte in zonele invecinate - cum ar fi solurile argiloase negre din
Bulgaria si lugoslavia si solurile brune cu paduri uscate, cum ar fi cele situate in apropiere de
Marea Mediterana. Aceasta interactiune intre influente occidentale si orientale nu a fost identica
in diferite parti din sudul Moldovei. Reprezentantii plantelor lemnoase au venit din partile de
nord si de sud de mai sus de Codrii si Colina Tigheci si din Dobrogea. Ca urmare s-a format o
stepa cu mormane. Aceasta este dominata de zonele de stepa, care sunt intretaiate de plantatii
de stejar pufos, carpen si sumac. Mai la sud, la altitudini mai joase, se intinde stepa adevarata.
Aceasta stepa si-a pastrat vechiul nume, de pe timpurile tatarilor nomazi - Bugeac. In hartile
moderne botanico-geografice, stepa este numita una de paie.

Lipsa de minereuri si combustibili, resursele hidro-energetice limitate, pe de o parte si
abundenta de caldura si fertilitatea Tnaltd a solului - pe de altd parte, au condus la faptul ca
agricultura este mai dezvoltata decét industria in partea de sud a Republicii Moldova. Numarul
de parcele de teren de ferma este foarte mare - peste 80%: 58% sunt pasuni (403 mii ha) si
10% - vii si livezi (69 mii ha).

2.3 Infrastructura

Infrastructura existenta de alimentare cu apa in raionul Cahul poate fi caracterizata dupa cum
urmeaza:

1.Sistemul de alimentare cu apa cu surse de suprafata din Raul Prut acopera orasul Cahul
si recent s-a extins si spre localitatile invecinate. Acest sistem cuprinde urmatoarele:
a. Statie de tratare a apelor cu capacitate de 17.4 mii m*/zi;

b. Rezervoare pentru inmagazinarea apei — 5 500 m?;
c. Statii de pompare — 8 unitati;
d. Conducte de aductiune - 11,5 km;

e. Retele de distributie — 158,6 km;
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2.Localitatile din orasul Cahul, fie au un sistem centralizat de alimentare cu apa, fie un
sistem bazat pe sursa de apa de la fantani arteziene si, de obicei, acopera doar o parte a
populatiei.

2.3.1 Sistemul de alimentare cu ap a cu surse de suprafa ta din Raul Prut

Grupul din jurul orasului Cahul (Cluster 0) acopera 51 mii locuitori si peste 17 mii gospodarii.
13 998 gospodarii sunt conectate la servicii de alimentare cu apa, ceea ce reprezinta 80.1%.
Lungimea conductelor pentru alimentare cu apa este de 150.6 km, ceea ce reprezinta 86.4% din
lungimea strazilor. Sistemul este gestionat de Compania municipala Apa Canal Cahul.

22Tabelul 2-2: Sistemul de alimentare cu ap a din surse de suprafa ta (cluster 0)

2.3.2 Sistemul de alimentare cu ap a in afara ora sului Cahul

Sistemele de alimentare cu apa in multe comunitati din Clusterul 0 sunt formate din fantani
arteziene, rezervoare de stocare a apei Si retele de conducte principale si de distributie a apei.
Aceste sisteme sunt gestionate de Tntreprinderi municipale create de APL sau gestionate ih mod
direct de catre directia din cadrul primariei. Aceste servicii sunt oferite pentru peste 45 mii
locuitori si au o ratd de acoperite de 61.5%.

Tabelul 2-3: Sisteme de alimentare cu ap a din surse de adancime

14 385 45 946 6 304 320.16 196.74 61.5%

24

2.3.3 Infrastructura actual a de canalizare si tratare a apelor reziduale
Infrastructura de canalizare si tratare a apelor reziduale este functionald numai in orasul Cahul.

In raion exista cateva statii de epurare a apei uzate care apartin agentilor economici, dar date
privind functionarea acestora nu sunt disponibile.

Sistemul de canalizare din orasul Cahul a fost construit in anul 1970. Acesta cuprinde 51.3 km
de retele de canalizare, o statie principala de pompare, 2 statii mai mici de pompare a apelor
reziduale si statia de epurare cu o capacitate de 13.7 m*zi si conducta de evacuare. Volumul
mediu al apelor reziduale este de doar 2 500 — 3 000 m*/24 h. Dup& anul 2006 au fost inlocuite
cateva conducte de canalizare, iar Tn 2007 a fost renovat un colector de ape reziduale cu
diametru de 400 mm.
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2.4 Situatia social-economic a

Raionul Cahul are un centru raional puternic. Orasul Cahul cu o populatie de aproape 40 mii de
cetateni, serveste ca centru economic, educational si social al raionului. Gara feroviara
deserveste orasul si este operatd de catre Caile Ferate din Moldova. Gara ofera conexiuni
directe cu mun. Chisindu. De asemenea, calea ferata leaga alte localitati la sud de orasul Cahul
pana la Giurgiulesti. Giurgiulesti este in cel mai sudic punct al Moldovei, la confluenta raului
Prut cu fluviul Dunarea, la granita cu Romania si Ucraina. Moldova are acces la Dunare pentru
doar aproximativ 480 de metri, iar portul se afla acolo. in aceastd zona a inceput constructia
unui terminal petrolier in 1996 si s-a incheiat in 2006. Raionul Cahul este legat prin drumurile
nationale cu Chisinau, Oancea (Romania) si Reni (Ucraina). Cahul este, de asemenea, un punct
de trecere a frontierei cu Romania. Orasul este deservit de Aeroportul International Cahul situat
la 8 km sud-est de centrul orasului. In prezent, din acest aeroport nu este efectuat niciun zbor
regulat.

2.5 Populatia clusterului 25
Tabelul de ai jos prezinta date privind populatia care locuieste pe teritoriul clusterului

Tabelul 2-6: Popula tia din zona de deservire.

Comuna Localit ati Popula tia

0 Orasul Cahul Cahul 39 800

Orasul Cahul Cotihana 1314
1 Alexandru loan Cuza Alexandru loan Cuza 2624
2 Alexanderfeld Alexanderfeld 1486
3 Andrusul de Jos Andrusul de Jos 2287
4 Andrusul de Sus Andrusul de Sus 1714
5 Badicul Moldovenesc Badicul Moldovenesc 1342
6 Baurci-Moldoveni Baurci-Moldoveni 2205
7 Borceag Borceag 1600
8 Bucuria Bucuria 822
9 Burlacu Burlacu 2 366
10 Spicoasa 276
11 Burlaceni Burlaceni 2241
12 Greceni 103
13 Brinza Brinza 2 660
14 Chioselia Mare Chioselia Mare 766
15 Frumusica 841
16 Colibasi Colibasi 6 030
17 Crihana Veche Crihana Veche 4420
18 Cucoara Cucoara 1207
19 Chircani 760
20 Cislita-Prut Cislita-Prut 1300
21 Doina Doina 1272
22 lasnaia Poleana 123
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23 Rumeantev 428
24 Gavanoasa Gavanoasa 1336
25 Nicolaevca 723
26 Vladimirovca 346
27 Giurgiulesti Giurgiulesti 3200
28 Huluboaia Huluboaia 1012
29 lujnoe lujnoe 755
30 Larga Noua Larga Noua 1123
31 Larga Veche 423
32 Lebedenco Lebedenco 723
33 Hutulu 641
34 Ursoaia 1300
35 Lopatica Lopatica 745
36 Lucesti Lucesti 650
37 Manta Manta 3000
38 Pascani 1095
39 Moscovei Moscovei 3434
40 Trifestii Noi 432
41 Pelinei Pelinei 1738
42 Satuc 74
43 Rosu Rosu 3276
44 Slobozia Mare Slobozia Mare 6 040
45 Taraclia de Salcie Taraclia de Salcie 1887
46 Tartaul de Salcie Tartaul de Salcie 1016
47 Tudoresti 106
48 Tataresti Tataresti 2160
49 Vadul lui Isac Vadul lui Isac 3225
50 Valeni Valeni 3100
51 Zirnesti Zirnesti 2072
52 Paicu 577
53 Tretesti 66

Total populatie rurala 86 462

Total populatie 126 262

2.6 Industria, afacerile si institu tiile publice din zona proiectului

In ceea ce priveste dezvoltarea economicd, raionul Cahul se caracterizeaza prin dezvoltarea
industriilor bazate in principal pe diferite materii prime. In raion exista 11 vinarii private si 8
brutarii. Exista un numar limitat de intreprinderi specializate Tn producere de branza, intreprinderi
de colectare de cereale si de prelucrare legume si fructe. Industria usoara este reprezentata de
doua fabrici de imbracaminte (SA Tricon si Laboratorio Tessala Mol SRL). De asemenea, in
raion se produc materiale de constructii, dar principala ramura a economiei raionului este
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agricultura. Din totalul de 154 600 ha, 64% sunt terenuri agricole. La Giurgiulesti este amplasat
un port si 0 zona economica libera, care reprezintad un potential economic esential.

Cahul gazduieste Universitatea de Stat din Cahul, deschisa in anul 1999. Universitatea are 3
facultati (Filologie - Istorie, Drept - Administratie publica si Afaceri - Informatica - Matematica), la
care Tsi fac studiile circa 2 150 studenti.
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3  Cadrul legal si normativ
3.1 Cadrul normativ

Cadrul normativ relevant pentru centralizarea serviciilor de alimentare cu apa poate fi impartit
conventional in trei categorii prezentate mai jos:

1) Cadrul normativ pentru organizarea  si func tionarea APL
* Legeanr. 397-XV din 16.10.2003 cu privire la finantele publice locale
* Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa
* Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
» Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
* Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si denationalizarea proprietatii

publice
2) Cadrul normativ privind construc  tia sistemelor de alimentare cu ap a, distribu tia apei
potabile, construc tia si intre tinerea sistemelor de sanita tie si canalizare si de tratare a
apelor din precipita {ii

* Legeanr. 435 din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului

* Legea cu privire la protectia sanatatii nr. 411-XII din 28.03.1995

* Legea cu privire la utilitatile publice nr. 1402-XV din 24.10.2002

* Legeanr.163 din 09.07.2010 cu privire la autorizarea lucrarilor de constructii

* Legeanr. 721-XIIl din 02.02.96 cu privire la calitatea in constructii

* Legeanr. 272-XIV din 10.02.1999 cu privire la apa potabila

* Legea nr. 10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.

» Hotarirea Guvernului nr. 656 din 27.05.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru privind folosirea sistemelor comunale de alimentare cu apa si de canalizare

» Hotararea Guvernului nr. 1406 din 30.12.2005 cu privire la aprobarea Programului de
alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul
2015

» Hotararea Guvernului nr. 1141 din 10.10.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
conditiile de evacuare a apelor reziduale urbane in receptori naturali

» Hotararea Ministerului Mediului nr. 7/1 din 14.05.99 pentru aprobarea Strategiei de
Modernizare si Dezvoltare a Sistemelor Municipale de Alimentare cu apa si canalizare

e Ordinul Ministerului Mediului nr. 163 din 27.10.99 pentru aprobarea metodologiei
elaborarii normativelor de consum tehnologic al apei la intreprinderile prestatoare de

servicii alimentare cu apa si canalizare din Republica Moldova.
3) Cadrul normativ privind formele posibile de orga nizare a cooper arii inter-municipale
(CIM)

* Legea nr.845-Xl1 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

* Legea nr.534-XIll din 13.07.95 cu privire la concesiune

* Legea nr.1134-XIll din 02.04.97 cu privire la societatile pe actiuni

* Codul Civil nr.1107-XV din 06.06.2002

* Legeanr. 179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

» Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 387 din 06.06.1994 pentru aprobarea
Modelului de regulament pentru Tntreprindere municipala

» Hotararea Guvernului nr. 1006 din 13.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie comunala.
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3.2 Structura institu tional a

Articolele din Legea cu privire la descentralizare administrativa Nr.435 din 2006 mentioneaza ca
furnizarea servicillor de alimentare cu apa si canalizare face parte din sfera activitatilor
autoritatilor publice locale de nivel | (APL 1). Cu toate acestea, autoritatilor publice centrale,
serviciilor publice descentralizate, precum si administratiei raioanelor le revin diferite roluri si
competente in alimentarea cu apa si canalizare.

In continuare prezentdm un rezumat al cadrului institutional care descrie rolul diferitelor autoritati
publice in furnizarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare:

1. Parlamentul Republicii Moldova adopta legi cu privire la serviciile publice de gospodarie
comunala in general si serviciul public de alimentare cu apa si servicii de canalizare, in special,
reglementeaza competentele diferitelor autoritdti relevante, stabileste reguli generale de
conduitd pentru partile interesate (operator, utilizator, autoritate publica, etc.). Céateva legi
importante in domeniul AAC sunt enumerate la punctul 3.1 din acest studiu. De asemenea, in
prezent, legea nr.303 din 13.12.2013 cu privire la serviciul de alimentare cu apa si canalizare a
fost adoptatd de catre Parlamentul Republicii Moldova si va intra in vigoare la data de
14.09.2014.

2. Guvernul Republicii Moldova  este responsabil de dezvoltarea cadrului strategic si de politici
pentru AAC, elaboreaza si aproba reglementari, elaboreaza proiecte de legi si le prezinta
Parlamentului pentru adoptare.

Conform Legii cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.90, atributiile principale ale Guvernului in
ceea ce priveste AAC sunt:

1) coordonarea si exercitarea controlului asupra activitatii organelor administratiei publice locale
din Republica Moldova

2) promovarea unei politici de stat unice pentru a asigura un nivel adecvat de trai pentru
populatia republicii, care nu ar fi mai mic decéat standardele minime de trai stabilite oficial si care
ar corespunde nivelului de dezvoltare economica a Republicii Moldova

3) elaborarea politicilor de dezvoltare urbana, de serviciilor de gospod arie comunal a si
locuinte.* Monitorul Oficial 14-17/49, 07.02.2003, Guvernul asigura realizarea politicii generale
din domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala, in conformitate cu programul de
guvernare si obiectivele strategiei de dezvoltare sociala si economica a tarii prin:

a) Initierea si prezentarea pentru adoptarea a unui numar de proiecte de legi privind
reglementarea activitatilor relevante

b) Este necesara adoptarea reglementarilor si standardelor in domeniul serviciilor publice de
gospodarie comunala.

c) Sprijinirea administratiei publice locale in crearea, dezvoltarea si imbunatatirea utilitatilor
publice, precum si dezvoltarea infrastructurii relevante.

Guvernul examineaza in mod regulat starea utilitatilor publice si, in baza unor strategii specifice,
stabileste masuri pentru dezvoltarea durabila si cresterea calitatii serviciilor prestate / furnizate
Tn conformitate cu cerintele si necesitatile localitatilor.

Acelasi articol 13 din Legea cu privire la serviciile publice de gospodarie comunala prevede ca
Guvernul va sprijini administratiile publice locale in instituirea si organizarea utilitatilor publice, la
cererea acestora, in vederea administrarii eficiente a serviciilor corespunzatoare livrate /

Conform articolului 13 din Legea cu privire la serviciile publice de gospodarie comunala nr. 1402/24.10.2002

32



prestate. Sprijinul este oferit de catre autoritatile centrale competente ale administratiei publice
sub forma de asistenta tehnica sau financiara.

Rolul Guvernului in AAC este, de asemenea, indeplinit prin intermediul institutiilor subordonate
si al organismelor care fac parte din structura guvernului, cum ar fi Ministerul Mediului, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), Cancelaria de Stat, structurile descentralizate
ale guvernului in districte/cartiere (Inspectoratul Ecologic de Stat, oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, etc.), Agentiile de Dezvoltare Regionala, etc.

Un rol deosebit de important al Guvernului in dezvoltarea sistemelor AAC este de finantare, de
exemplu prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala, Fondului de Mediu, FISM,
etc.

3. Ministerul Mediului - Tn conformitate cu HG nr.847/18.12.2009, Ministerul Mediului
elaboreaza si promoveaza politica nationald privind protectia mediului, resursele naturale,
conservarea biodiversitatii, studii geologice, utilizarea solului, gestionarea resurselor de ap a,
alimentare cu ap a si canalizare , controlul asupra starii mediului, managementul calitatii
hidrometeorologiei si calitati mediului. Fondul National de Mediu este gestionat de catre
Ministerul Mediului si utilizat pentru proiecte de mediu, inclusiv pentru sectorul AAC.

4. Ministerul Dezvolt arii Regionale si Construc tiilor elaboreaza si promoveaza politica de
stat privind dezvoltarea regionald, amenajarea si planificarea teritoriului, arhitectura, dezvoltare
urbana, constructii, producerea de materiale de constructii, constructii de locuinte. MDRC
aproba planurile generale si regionale de dezvoltare urbana, inclusiv cu privire la infrastructura
AAC. De asemenea, Ministerul administreaza Fondul de Dezvoltare Regionala prin intermediul
ADR-urilor (1% din bugetul national, plus resurse suplimentare din alte surse).

5. Centrul Na tional de S anatate Public a (CNSP) din subordinea Ministerului Sanatatii, exercita
functii legate de sectorul AAC la nivel national si local, prin intermediul structurilor sale teritoriale.
CNSP dispune de data cu privire la calitatea apei potabile, oferite prin intermediul CSP
teritoriale. CNSP dispune de 38 laboratoare, bine echipate pentru implementarea programului
de monitorizare a calitatii apei potabile.

6. Ministerul Finan telor elaboreaza si promoveaza politica bugetara de stat, inclusiv activitatile
legate de finantarea sectorului AAC.

7. Cancelaria de Stat ofera sprijin metodologic si organizational in planificarea, dezvoltarea si
punerea in aplicare a politicilor publice de catre autoritdtile guvernamentale; coordoneaza
procesul de elaborare si implementare a politicilor de descentralizare. Prin intermediul oficiilor
sale teritoriale, verifica legalitatea deciziilor luate de catre consiliile locale, inclusiv cu privire la
AAC (de exemplu, deciziile cu privire la concesiune, cu privire la crearea operatorului, etc.).

8. Agentia Apele Moldovei , aflatd Tn subordinea Ministerului Mediului, este responsabila de
implementarea politicilor de stat privind gestionarea resurselor de apa, hidroformare, alimentare
Cu apa si canalizare.

9. Agentia pentru Geologie si Resurse Mineral e din subordinea Ministerului Mediului este
responsabila de implementarea politicilor de stat privind studiile geologice, utilizare si protectie a
solului. Expeditia hidrogeologica EHGeoM presteaza servicii legate de forajul fantanilor de apa.
10. Inspectoratul Ecologic de Stat (IES).  Rolul principal al IES pentru sectorul AAC este de a
elibera permise de utilizare a apei, de evacuare a apei, precum si examinarea mediului.

Inspectoratul este subordonat Ministerului Mediului.

11. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetic a (ANRE) in prezent este
responsabila de elaborarea si aprobarea Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru alimentarea publica cu apa si canalizare, precum si pentru serviciile de epurare a
apelor uzate. De asemenea, legea cu privire la servicile publice de gospodarie comunala
monitorizeaza respectarea de catre operatori a metodologiei de calculare a tarifelor, in limitele
competentei sale participa la exercitarea controlului asupra activitatii participantilor pe piata de
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utilitati publice, precum si asigura transparenta tarifelor pentru utilitati publice. Tn conformitate cu
Legea privind serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 303 din 13 decembrie
2013, ANRE va aproba tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa, canalizare si
servicii de tratare a apelor reziduale la nivel de municipiu, oras, cartier sau raion in mod direct.
Initiativa corespunzatoare a fost dezbatuta pe larg si s-a confruntat cu rezistenta din partea
majoritatii autoritatilor locale care o considera o incalcare a principiilor autonomiei locale si o
incercare de centralizare.

12. Autorit &tile Publice Locale de nivel 1: In conformitate cu sistemul administratiei publice
locale curent, la nivel de sate, comune si orase (APL 1) exista doar doua tipuri de autoritati
locale: primarul in calitate de autoritate executiva si Consiliul Local ca autoritate deliberativa
(.putere legislativa” la nivel local). De fapt, autoritatile locale reprezinta actori cheie in domeniul
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare. Potrivit legii cu privire la descentralizare
administrativa nr.435 din 2006, distribuirea apei potabile, constructia si intretinerea sistemelor de
canalizare si sanitatie, precum si de tratare a apelor acumulate din precipitatii tine de
competenta autoritatilor publice locale de nivel I.

In conformitate cu Legea cu privire la servicile publice de gospodarie comunala, autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva de instituire, organizare, coordonare,
monitorizare si control al functionarii utilittilor publice, precum si de creare, administrare si
exploatare a bunurilor din proprietate publicad in structura comunald a unitatii administrativ-
teritoriale corespunzatoare. In exercitarea acestor competente, autoritatile administratiei publice
locale pot adopta decizii cu privire la:

a) Dezvoltarea programelor existente de echipare, reabilitate, extindere si modernizare, precum
si programe de creare de noi sisteme de utilitati publice, in conditiile prevazute de lege

b) Coordonarea proiectarii si executarii lucrarilor municipale in vederea realizarii lor ntr-un
singur concept si in corelare cu programele de dezvoltare sociala si economica a localitatilor,
planuri generale de dezvoltare urbana si programe de mediu

c) Asocierea utilitatilor publice, cu scopul de a face investitii de interes comun in infrastructura
municipala

d) Initierea parteneriatelor public-privat pentru managementul utilitatilor publice, privatizarea
acestor servicii, precum si a bunurilor proprietate publica din infrastructura municipala a unitatilor
administrativ-teritoriale

e) Participarea lor cu capitalurile proprii sau bunuri de capital sau active ale agentilor economici
pentru executarea de lucrari si livrarea / furnizarea de utilitati publice la nivel local sau raional,
dupa caz, pe baza unor conventii care prevad, de asemenea, resurse financiare din contributiile
locale ale autoritatilor administratiei publice. Conventiile sunt intocmite de catre autoritatile cheie
de creditare, pe baza mandatelor aprobate de fiecare consiliu local sau raional

f) Contractarea sau acordarea, in conditile prevazute de lege, de credite pentru finantarea
programelor de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii municipale a localitatilor - efectuarea
de lucrari noi, extinderi de programe, consolidarea capacitatilor, inclusiv reabilitare, modernizare
si reechipare a sistemelor existente

g) Garantarea, in conditiile prevazute de lege, a imprumuturilor contractate pentru a forma
stocuri de combustibil lichid si solid suficiente pentru sezonul rece

h) Elaborarea si aprobarea standardelor si reglementarilor pentru functionarea operatorilor locali,
in scopul reglementarii activitatilor utilitatilor publice, pe baza regulamentelor-cadru elaborate de
catre o autoritate publica centrala de specialitate.

Autoritatile administratiei publice locale aproba, in conformitate cu metodologia aprobata de
ANRE, taxele si tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa, canalizare si servicii de
epurare a apelor uzate, cu exceptia serviciilor de furnizare a apei tehnologice.
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Mai multe detalii cu privire la rolul si responsabilitatile autoritatilor APL1 vor fi prezentate in
sectiunea 8.2.18.2.1 a acestui studiu.

13. Autorit atile raionale Nu exista obligatiuni directe legate de AAC, care ar reveni in mod
exclusiv unei autoritati publice locale. Totusi, autoritdtile pot juca un rol important in co-
finantarea investitiilor, precum si in coordonarea initiativelor de cooperare inter-comunitard a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul unu la nivel raional. Ele pot participa impreuna cu
APL 1 in acumularea capitalurilor proprii ale operatorilor regionali cu capital de stat.

3.3 Cadrul normativ privind managementul n  amolului

Managementul namolului si conditile de evacuare a apelor reziduale in receptori naturali sunt
reglementate de urmatoarele acte:

» Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1141 din 10.10.2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditile de evacuare a apelor reziduale urbane in receptori
naturali.

*  Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.40 din 18.02.2005 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind receptionarea apelor reziduale, eliberarea
conditiilor tehnice si a autorizatiilor de deversare a apelor reziduale in sistemul de
canalizare al localitatilor.

» Hotararea Guvernului nr.282 din 09.09.88 cu privire la tarifele diferentiate si sanctiunile
economice pentru nerespectarea conditiilor de acumulare a apelor reziduale in sistemul
de canalizare municipal;

*  Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 5 din 23.01.2013 cu privire
la aprobarea documentului normativ CP L.01.02-2012 ,Instructiuni pentru determinarea
cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii”.

De asemenea, in contextul elaborarii proiectelor de legi cu privire la alimentarea cu apa a
populatiei si serviciul de sanitatie, Ministerul Mediului a elaborat un nou proiect de regulament
privind conditile de descarcare a apelor reziduale in corpurile de apa,” precum si proiectul de
Regulament cu privire la cerintele pentru tratarea apelor reziduale in localitatile urbane si rurale®.
Ambele documente au fost supuse consultarilor publice la momentul pregatirii acestui studiu si,
au fost aprobate de catre guvern dupa adoptarea de catre Parlament a noii legi privind serviciile
publice de alimentare cu apa si canalizare nr. 303 la data de 13 decembrie 2013.

?hitp://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=975s>

3 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=976

35



4  Situatia curent a privind alimentare cu ap a si servicii de canalizare
4.1 Resursele acvatice

Resursele de apa ale Republicii Moldova sunt formate din ape de suprafata si subterane. In
ceea ce priveste apele de suprafatd, in Republica Moldova existéd doud bazine hidrografice
majore: Nistru si Prut. Regimul natural al apelor raurilor din aceste bazine a fost modificat prin
constructia de baraje si rezervoare, concepute pentru a preveni inundatiile, opri sedimentele si
furniza apa pentru consum agricol, industrial si casnic, precum si pentru pisciculturd. Apele
subterane pentru utilizare centralizata in cadrul gospodariilor si pentru industrie provin din zece
sisteme acvifere.*

Reteaua de ape subterane cuprinde circa 112.000 izvoare si fantani (publice si private) si peste
3.000 fantani arteziene functionale. Apele subterane reprezinta principala sursa de alimentare
cu apa potabila Tn Republica Moldova pentru 100% din populatia rurald si 30% din populatia
urbana, sau 65% din populatia totala a tarii. Restul de 35% din populatie folosesc ape de
suprafata ca sursa de apa potabila.®

Zona de studiu, raionul Cahul, se afla in bazinul hidrografic al raului Prut, orasul Cahul, cu o
populatie de aproximativ 40.000 locuitori, fiind aprovizionat din aceastd sursd de apa. In
celelalte localitati din mediul predominant rural apele subterane sunt folosite ca sursa de
alimentare cu apa.

4.1.1 Apele de suprafa ta

In conformitate cu raportul national privind sursele de apad RNDU (2009), ca urmare a declinului
economic, dupa 1990 s-a inregistrat o scadere n industria grea si in utilizarea apei in industrie
si agricultura, care a condus la o imbunatatire a calitatii resurselor de apa de suprafata,
Tmbunatatind calitatea apei din bazinele hidrografice majore. De exemplu, apa raului Prut este
considerata curata la moderat poluata in sectiunile mai incarcate ale raului.®

Raul Prut, care curge de la Carpatii Padurosi in Ucraina, are o lungime de 953 km. Prutul se
revarsa in Dunare in apropierea satului Giurgiulesti, in raionul Cahul. Prut formeaza granita
dintre Romania si Republica Moldova. In perioada interbelica, raul a fost navigabil pana la
Ungheni, dar de atunci navigatia pe rau a fost abandonata treptat, cursul apei nefiind intretinut.
Cele mai mari orase situate pe rau sunt Cernauti si Kalush in Ucraina, Saveni, lasi si Husi in
Romania si Ungheni, Leova si Cahul in Republica Moldova. Granita dintre Roménia si Republica
Moldova contine un segment de rau de 681,3 km lungime, din care 73,9 km este Lacul Costesti-
Stanca.

Tn cursul superior, Prutul este un rau tipic de munte: valea lui este Tngusta, cu pante abrupte si
inalte, raul curgand rapid cu praguri frecvente. n cursul mijlociu, raul formeazi meandre si
viteza scade la 1,5 m / s. Pe o suprafatd mica se intersecteaza cateva recife si valea se
ngusteaza la cateva sute de metri, formand forme de cheie.

Mai la sud, valea raului se largeste la 5 - 6 km, fluxul incetineste si mai mult, iar malurile sunt
mici, cu forme simetrice. Pe pante sunt terase bine marcate. In cursul inferior, care coincide cu
zona studiului curent, Valea Prutului se largeste considerabil pana la 7-10 km, raul formeaza
meandre, formeaza ramuri, iar pantele devin mai plate, uneori fragmentate de ravene. Latimea

* PNUD 2009/2010 si Strategia Nationala de Adaptare pentru Republica Moldova, iunie 2011
® Al Doilea Comunicat National, 2009.
®http://meteo.md/mold/valori/apa.htm
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albiei variaza intre 50 si 180 m, adancimea maxima este de 6 -7 m, iar viteza scade la 0,7 m /
sec.

41 Figura 4-1: Bazinele hidrografice ale raurilor din Republica Mo  Idova
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Principalele probleme de mediu in bazinul raului Prut sunt cauzate de impactul antropic asupra
mediului. Companiile de utilitati publice sunt principalele surse de poluare. Mai mult de jumatate
din statile de epurare a apelor uzate existente in partea ucraineana a bazinului raului Prut
opereaza ineficient. Functionarea statiilor de epurare a apelor uzate in orasele Novoselytsya,
Glubokaya, Vyzhnytsia, Vashkivtsi si Herta este de interes major. Majoritatea apelor uzate sunt
deversate n corpurile de apa din bazinul raului Prut, fard a fi epurate. in acelasi timp, apele
uzate din Cernauti reprezinti o sursa principald de poluare a raului Prut. In 2011, sistemul de
ape uzate din Cernauti a evacuat 18.4 milioane m® de ape uzate in Prut.’

” "Planul de management al bazinului riului Prut pent ru Bazinul Prut pe teritoriul Ucrainei  si Republicii Moldova”.  Raportul
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Per ansamblu, calitatea apelor de suprafatd din bazinul Prutului din Ucraina este ,curata" si
"moderat poluata” in Carpati. De asemenea, apele sunt ,curate* la intrare n regiunea Cernauti,
dar devin "moderat poluate” odata cu iesirea din regiune.

In Moldova, produsele chimice organice sunt poluanti semnificativi ai apei in raul Prut. Acestea
provin de la ape insuficient epurate si din deversarea apelor reziduale netratate in localitatile
rurale, precum si din scurgerile din depozitele de deseuri neautorizate si transport, etc. Partea
cea mai poluata a raului Prut este sectiunea in aval de afluxul Jijia (Roméania) aproape de Valea
Mare (raionul Ungheni).

Cresterea semnificativa a nivelului de poluare a apelor de suprafata, la debite mici ale raului
este, de asemenea, 0 preocupare majora.

Monitorizarea calitatii apei din Prut se realizeaza printr-o monitorizare de supraveghere
(campanii lunare si trimestriale) si analizd de rutind (campanii de zi cu zi si saptamanale) a
indicatorilor chimici, fizici, biologici si bacteriologici.

Calitatea apelor de suprafata din bazinul Prut este supravegheata in raport cu cinci grupe de

indicatori - regim de oxigen, nutrienti, mineralizare, metale si substante organice toxice. Gradele
de calitate sunt indicate in tabelul de mai jos Tn conformitate cu sectiunea de monitorizare.

Tabelul 4-1: Calitatea apei in Raul Prut, pe sec tiuni de monitorizare i indicatori ai calit atii

Sectiunea de Gradul de calitate

monitorizare - — : :
Regimul | Nutrienti | Mineralizarea | Metale | Substan te Gradul
de toxice general
oxigen

privind Protec fia Mediului al Proiectului Interna  fional pentru Bazinele Raurilor.
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Oriftiana 2 1 1 - 1 1
Ungheni 2 1 1 - 1 1
Prisecani 2 1 2 - 2 2
Dranceni 2 1 1 - -

Sivita 2 1 2 - 1 1
Giugiulesti 2 1 2 - 1 1

Sursa: http://ru.scribd.com/doc/24903745/I-Calitatea-Apelor-raului-Prut--ROMANIA

1 - Prima claséa de calitate, stare ecologica foarte buna;

2 — A doua clasa de calitate, stare ecologica buna;

3 — Atreia clasa de calitate, stare ecologicd moderata;
4 — A patra clasd de calitate, stare ecologica nesatisfdcétoare;
5 — A cincea clasé de calitate, stare ecologicd proasta;

Calitatea apei raului in sectiunea Leova si Cahul este prezentata in tabelul de mai jos, care este

intocmit in baza datelor de la Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

Tabelul 4-2: Calitatea Raului Prut

fj‘:\llapr“t - orasul 2502 | 850 | 869 | 1238 | 233| 010| 0015 1.73 | 0046 | 0052
Z{;t River — Cahul 2402 | 350 | 872| 1280 | 232| 017| 0012 183 | 0076 | 0.106
ff:\',apr“t - orasul 24.03 9 | 7.98 984 | 107 | 003| 0019 188 | 0.045 0.06
giﬂ'ulpr“t - orasul 24.03 90| 709 884 | 264 02| 0027 163 | 0029 | 0074
ff:\',apr“t - orasul 28.04 120 | 7.93 798| 212| 007| 0007 13| 0036 | 0047
Eiﬂ'ul Prut - orasul 2804 | 300 | 7.88 749 | 264 | 007 0007 14 007 | 0072
fj;’\',apr“t - orasul 18.05 140 | 8.48 875 | 232 0| 0.009 0.9 003 | 0044
Eiﬂ'ul Prut - orasul 1805 | 850 | 8.24 755 | 167 0| 0014 08| 0046 | 0072
f‘f‘:\',apr“t - orasul 27.06. 100 | 837 83| 211 o| 0036 085 | 0034 | 0.039
Eiﬂ'ulpr“t - orasul 28.06. 60 | 84 7.94 | 2.66 0 0.01 09| 0036| 0046
f‘f‘:\',apr“t - orasul 277 40 | 846 6.84 23| 033| 0.007 065 | 0.044 0.07
giﬂ'ulpr“t - orasul 287 140 | 833 741 | 248 | 017 | 0012 025 | 0019 | 0.048
Raul Prut - orasul 18.08 80 | 845 7.35 2 o| 0005 06| 0025| 0086
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Leova

gzﬁ'ul Prut - orasul 18.08 60 | 839 7.08 | 167 0| 0007 08| 0031| 0068
ﬁjg\'lapr“t - orasul 29.09 90 | 8.48 75| 198 0 0.009 1.08 | 0.064 0.088
giﬁ'ul Prut - orasul 29.09 140 | 8.45 6.75 2.32 0.07 0 0.65 0.063 0.096
Ejg\'/apr“t - oragul 27.10 80 | 868 892 | 232 0 0.01 073 | 0034 | 0048
giﬁ'ul Prut - orasul 27.10 40 | 873 912 | 267 0| 0007 08| 0053 0.07
Ejg\'/apr“t - orasul 24.11 0| 855 127 | 1.86 0| 0012 0.93 0.05 0.08
gzﬁ'ul Prut - orasul 24.11 0| 859 | 1286 | 218 0| 0012 098 | 0053 0.13
ﬁjg\'lapf“t - oragl 22.12 70| 832| 1205| 265 0.1 0.017 115 | 0.049 0.07
giﬁ'ul Prut - orasul 2212 40 | 836 | 11.88 25 01| 0012 1| 0031 0.05

Sursa: Compilafiile realizate de consultant in baza datelor de la Serviciul Hidrometeorologic de Stat

O alta sursa de informatii despre calitatea apei in raul Prut este Administratia Nationala "Apele
Roméne”, sucursala Prut-Barlad, care monitorizeaza Prutul.

Sectiunea Tn aval de raul Jijia este biologic poluatd moderat, in timp ce starea generala a
indicatorilor fizico-chimici este moderata si indicatorii chimici generali sunt buni.

Elemente biologice Conditii fizico-chimice generale specifici
) 2
] 1 3
e % S|lg g 8 E
£ B s 8| = |58 3
Cursul . 2 s X B = = 5
BH deapa Denumire corp de apa Codul corpului de apa 8 5 S $ I 8 (=}
3|52 2 AHEE R
8| 8 Elals| B 2
5| & § |2 8| 2 -
2| s 18|88 § |2 &
2 8 8 3 & =] 3 g’
8¢ Zls H
8 g8 1 g
= w
2
PRUT | Prut ;"a‘:‘fm’a’“ ac RORW13.1_B1 RO10 z F8 - "] M B | m|B FB 8 M B M | NU|NU
Prut - sector av. ac. Stanca
PRUT | Prut oot ket RORW13.1_B3 RO10 z F8 - 8 8 B | 8| B 8 B | B B B |NU|NU
PRUT | Prut ;T‘;'ﬁ?'m"' Solonet- | 2 oRW13.1_84 RO1 | z | Max | - M M| Max | M| B M| Max | M B NU | DA | PEMo
PRUT | Prut Prut- sector confl. e - RORW13.1_B5 RO11 z B - M M | Max [ M | B | Maxim | B | M B8 NU | DA | PEMo
confl. Dunarea

Sursa: Apele Romane, ramura Prut-Barlad

Legenda:

Starea ecologica: foarte buna (FB), buna (B), moderata (M), slaba (S), proasta (P)
Potentialul ecologic: maxim (PEM), bun (PEB), moderat (PEM)

Starea chimica: buna (B), proasta (P)

in partea de jos a fluxului raului Husi, Administratia Nationald "Apele Roméane* recomanda
echiparea unei statii de tratare a apei potabile cu o camera de amestec, coagulare - floculare,
decantare, filtrare si dezinfectare cu ozon®.

8 Sursa: BULETIN DE CALITATE A APELOR, Bazinele hidrografice Prut si Barlad, lanuarie - iunie 2012
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.. | Indicatori depasiti:
R T'P“f' capta™l | - fata de tipulstatiei
Nr. bbbt la Tipul statiei de tratare CoeoTY de tratare;
BH de prelevare / Sursa de apa 100/2001 = -
crt. . . - fata de categoria
priza (categoria i brut
= - apei brute) 3PS DD
descriere tip
0 1 2 3 4 5 6 7
camera de amestec, coagulare —
9 | Prut Priza Husi r.Prut floculare, decantare, filtrare, A2 A2 Exceptie : suspensii
dezinfectie cu ozon

De asemenea, raionul Cahul este traversat de o serie de rauri si paraie, cum ar fi Cahul,
Cotihana, Salcia Mare, Salcia Mica, Tiheci si Larguta. Aceste riulete, precum si lacurile Manta si
Beleu, nu sunt examinate n calitate de surse alternative de alimentare cu apa.

Alte proiecte implementate sau in curs (de exemplu, Tn orasele Cantemir si Nisporeni) Tnh bazinul
raului Prut ofera informatii foarte utile cu privire la calitatea apei din raul Prut si caracterul lor
adecvat pentru utilizare ca apa potabila.

Toate analizele apelor de suprafata pentru Cantemir (proiect implementat in 2006-2009) si
Nisporeni (in proces) au demonstrat o compozitie destul de favorabila a apei pentru folosire ca
apa potabila dupa tratare. O instalatie conventionala de tratare a apei, ce cuprinde sedimentare,
precipitare in conformitate cu turbiditatea dupa sedimentare, filtrare si dezinfectare ar trebui sa
conduca cu usurinta la o calitate suficienta a apei in scopuri de apa potabila.

Debitul de ap a in Raul Prut

Dupa cum a fost mentionat mai sus, apa de suprafata din raul Prut este folosita ca sursa de apa
potabild in mai multe localitati din Republica Moldova, printre altele si in orasul Cahul.

Pentru o estimare aproximativa a disponibilitatii apei de suprafatd din Prut in scopuri de
alimentare cu apa n intregul raionul Cahul, este necesara o comparatie a cererii de apa si a
debitului.

Debitul in sectiunea relevanta a raului de jos si centru pe teritoriul Moldovei este ilustrat Tn figura
de mai jos si se bazeaza pe datele preluate de la statia hidrometrica de la Ungheni. Debitul apei
este indicat ca flux mediu anual de apa in m3/s.

Figura 4-2: Debitul de ap a mediu lunar Raul Prut, Sta tia hidrometric & Ungheni.
140
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Se poate presupune ca disponibilitatea apei se va modifica in viitor datorita diferitilor factori.
Schimbarile climatice reprezinta unul dintre multipli factori de impact in acest sens, amplificand
in multiple privinte ceilalti factori.

Unul dintre principalele aspecte in ceea ce priveste schimbarile climatice si impactul asupra
surselor de apa sunt precipitatiile. Proiectiile viitoare indica cresterea continua a temperaturii
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medii anuale. In ceea ce priveste precipitatile, modelele ilustreaza imagini diferite pentru
modificarea volumului anual de precipitatii. Unele modele prognozeaza o crestere a volumului
precipitatiilor, in timp ce altele - o descrestere. Totusi, toate modelele duc la concluzia ca cel mai
probabil, precipitatiile anuale vor descreste in viitor. Raza indicata este intre 13% (2030 - 2049)°
si 50-60%" potrivit altor modele.

Este de remarcat faptul ca modelarea modificarilor asteptate in volumul anual de precipitatii este
un proces foarte dificil, rezultatele fiind foarte incerte.

Cererea medie preconizata pentru apa potabila pentru raionul Cahul este de 0,3 m3/s (in
conditiile unui consum zilnic total de 25.000 m3), ceea ce reprezintd aproximativ 0.5% din
volumul mediu anual cel mai mic (55 - 60 m3/s).

In ceea ce priveste cantitatea, Prutul ar trebui s& aiba suficiente capacitati pentru a servi ca
sursa de apa potabila pentru raionul Cahul.

Chiar si in cazul celui mai prost scenariu de caz de scadere in volumul de precipitatii cu 50%
sau mai mult, raul Prut poate fi vazut ca o sursa de apa sigura. Cu toate acestea, trebuie sa se
asigure stabilirea Tn viitor a managementului integrat al resurselor de apa (MIRA) in baza
bazinului hidrografic pentru a coordona toate tipurile de cerere de apa (piata interna, industrie,
agricultura, etc.)

Concluzii:

Urmatoarele previziuni pot fi facute in baza informatiilor analizate pentru acest sector al raului
Prut:

» Toate datele de la institutile publice, cum ar fi Serviciul Hidrometeorologic de Stat i
Administratia Nationala ,Apele Roméane”, precum si analizele efectuate pentru proiectele
implementate sau in proces (de exemplu, Cantemir si Nisporeni), au prezentat o
compozitie destul de favorabila a apei pentru folosire ca apa potabila.

» Apa din raul Prut este absolut potrivita pentru a fi folosita pentru alimentarea cu apa
potabila a raionului Cahul dupa tratare standard (precipitare cu sulfat de aluminiu, filtrare
si dezinfectare).

» Evacuarea apei din raul Prut ar trebui sa fie suficienta pentru a servi ca sursa de
alimentare cu apa potabila pentru raionul Cahul pe termen lung.

» Conform previziunilor climatice, evacuarea apei in viitor, cel mai probabil va scadea.
Pentru a crea sisteme durabile de alimentare cu apa trebuie creat managementul
integrat al resurselor de apa (MIRA) Tn aria bazinului hidrografic. Acesta ar permite
coordonarea tuturor tipurilor de cerere de apa (gospodarii casnice, industrie, agricultura,
etc.) atat pentru intregul raion Cahul, cat si pentru bazinul hidrografic.

° 13% (2030-2049) Raportul Initiativei ENVSEC: Reducerea vulnerabilitatii la inundatii extreme si schimbérile climative in bainul
hidrografic al riului Nistru (Nistru-II: inundatii si clima). Studiu de referinta pentru Republica Moldova.

J. Poliner, 2010 si 50-60%

Phttp:/www.meteo.md/metodof_karti.htm
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4.1.2

Atunci cand vorbim despre apele subterane in Republica Moldova, trebuie sa facem distinctia
intre apele subterane din fantanile de mica adancime (2 — 40 m) si apele subterane din fantani
de mare adancime (100 - 300 m).

Apele subterane

In cea mai mare parte din zonele rurale din Moldova in general, si localitatile din raionul Cahul in
special, apele subterane de mica adancime sunt folosite ca sursa de apa.

Pentru apa freatica de micad adancime problema majord este concentratia de nitrati Si
contaminarea microbiologica, care este cel mai probabil cauzatad de infiltrarea apei uzate
neepurate din latrine, sisteme de canalizare proaste si din cresterea animalelor. Majoritatea
fantanilor de adancime mica nu asigura calitatea suficienta a apei, debitul de apa variaza in
dependenta de anotimp, iar unele dintre ele chiar seaca in perioadele secetoase.

Pentru puturi de mare adancime, straturile purtatoare de apa in partea de sud a Republicii
Moldova, unde este amplasat raionul Cahul, sunt caracterizate prin adancimi de peste 250 metri
si continut de nisip fin. Analiza a peste 120 de sonde forate in raionul Cahul a aratat ca volumul
apei este relativ scazut, variind intre 2 si 10 metri cubi pe ora.

Tabelul 4-3:  Caracteristicile hidrologice ale stra  turilor cu ap a din sudul Moldovei
Unitatea Perioada Latimea, Adéancimea Rata Contaminan tii Litologie /
(m) medie a disponibil a principali .
sondelor, a debitului S L
(m) apei (m %h)
(i) Baden Neogena 30-50 SM=200 - | 245 NOs; SO4, F, | Calcar cu urme de
Sarmatian 260 m TDS, duritate nisip. Principalul
NiS1 | Tirziy bazin purtitor de
apa, contine 70%
de resurse de apa
subterana.
v) Sarmatian Neogena 10 General 3+10 Nisip fin Argild cu urme de
NiP> | Timpuriu 100, n nisip. Rezervor
bazinul local din Regiunea
hidrografic al de Sud a Moldovei.
Raului Prut
>250 m®
(vi) Pont Neogena 10 General 5+10 Nisip fin Argild cu urme de
N2P2 100, n calcar. Rezervor
bazinul local din Regiunea
hidrografic al de Sud a Moldovei.
Raului Prut
>250 m®

Sursa: Adaptat din: Strategia Nafionald pentru Managementul Resurselor de Apd, Tahal, 1997.
Legenda: SM — Sudul Moldovei

In ceea ce priveste compozitia chimica a apelor subterane din fantanile de mare adancime
depéaseste cativa parametri privind standardul de apa potabila. Acest lucru se refera in special la
concentratiile de sodiu (Na) si fluor (F), dar si sulfat (SO,) si fier (Fe) si amoniu (NH,).

Avand in vedere aplicarea unui tratament de conversie pentru apa potabild, continutul Tnalt de
fluor, dar si de sodiu, si continutul de fier necesitd un tratament destul de sofisticat, folosind
osmoza inversa pentru desalinizare. Apa desalinizata ar trebui probabil sa fie conditionata
ulterior pentru a obtine apa potabila de calitate. Acest tratament ar duce la costuri relativ ridicate
de tratare a apei si operatiune complexa. Mai mult decét atat, capacitatile fantanilor de mare
adancime existente nu ar fi suficienta pentru a fi 0 sursa importanta de apa pentru raionul Cahul.
Ar fi nevoie de un numar semnificativ de fantani noi cu toate echipamentele necesare.
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Concluzii:
In baza informatiilor analizate pentru apele subterane in raionul Cahul, pot fi facute urmétoarele
predictii:

» Fantanile de adancime mica nu sunt potrivite pentru alimentarea de baza cu apa a
raionului Cahul. Fantanile de adancimi mici nu sunt protejate suficient impotriva influentei
suprafetei (poluarii) si capacitatile sunt foarte limitate.

Toate datele disponibile cu privire la calitatea apelor subterane din fantanile adanci oferite
in raportul anual pentru 2010 al AGeoM duc la concluzia ca aproape toate apele
subterane necesita tratare.

O tehnologie Tnalt sofisticata trebuie sa fie aplicata pentru a trata apele subterane
profunde pentru a asigura calitatea apei potabile

Costurile de exploatare ar putea fi destul de Tnalte din cauza necesitatii de tehnologie
sofisticata. Exploatarea complexa a statiilor de tratare a apei necesita personal instruit si
educat.

Investitiile capitale pentru fantanile suplimentare trebuie de asemenea sa fie luate n
considerare. In Moldova nu exista niciun inventar actualizat al resurselor disponibile de
ape subterane cu scopuri de planificare.

» Dupa analiza tuturor aspectelor mentionate, apele subterane adanci nu sunt luate n
considerare pentru viitorul sistem de alimentare cu apa pentru raionul Cahul.
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Figura 4-3: Identificarea zonelor vulnerabile din p  erspectiva insuficien tei apei in Republica Moldova
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Sursa: Sirodoev I.G. Knight C.G., 2007 Vulnerability to Water Scarcity in Moldova: Identification of the
Regions (Vulnerabilitatea la deficitul de ap& din Moldova. Identificarea regiunilor). Buletinul Academiei de
Stiinfe a Republicii Moldova. Stiinfele viefii 3 (303): p.159-166 cu modificéri.

Harta prezentata in figura de mai sus arata ca suprafata analizata Tn acest studiu de fezabilitate
se afld in intregime in regiunea clasificatd de catre autorii studiului stiintific citat ca fiind
vulnerabila.

In concluzie, dup & analiza op tiunilor de utilizare a surselor de ap &, se propune elaborarea
in continuare a op tiunii privind apa de suprafa ta din raul Prut prin tratarea apei la sta tia
de tratare din ora sul Cahul.
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4.2 Nivelul sicalitatea serviciului de alimentare cuap a

Pentru a determina necesitatile de investitii in sistemul de alimentare cu apa, situatia actuala in
domeniul AAC in localitatile rurale ale raionului Cahul a fost studiata prin colectarea unor date
prin intermediul unui chestionar. Chestionarele au fost completate de 51 din cele 53 de localitati
rurale. Doua localitati, Trifestii Noi si Tudoresti, au furnizat informatii, dar majoritatea datelor au
fost incluse in chestionarul folosit in studiul de accesibilitate si disponibilitatea de a plati (a se
vedea sectiunea Btad! Nie mo zna odnale z¢€ zrodta odwotania. 10.4). Din 51 de localitati, 30 de
localitati dispun de sisteme centralizate de alimentare cu apa si 21 nu au un sistem de
alimentare cu apa.

In conformitate cu Strategia de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor din Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 662 din 13 iulie 2007, Anexa 1, lista localitatilor
prioritare pentru alimentare cu apa si canalizare in anii 2008-2012 include 10 localitati rurale din
raionul Cahul, ceea ce constituie 19% din totalul localitatilor rurale in raion. Localitatile incluse in
Strategie sunt Brinza, Colibasi, Slobozia Mare, Cislita-Prut, Alexandru lon Cuza, Valeni,
Frumusica, Giurgiulesti, Chioselia Mare si Moscovei. Opt din aceste localitati, sau 80% din cele
incluse in plan de la momentul studiului, au sisteme de alimentare cu apa, iar doud localitati
(Moscovei si Chioselia Mare), sau 20% din cele planificate, nu dispun de sistem de alimentare
cu apa.

In conformitate cu Programul privind alimentarea cu apa si canalizare a localitatilor din
Republica Moldova pana in anul 2015, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 1406 din
30.12.2005, in Anexa 3 toate cele 53 localitati din raionul Cahul, sau 100% din localitatile rurale
vor fi asigurate cu apa si canalizare. Douadzeci si doua localitati, sau 41,5%, nu au sisteme de
alimentare cu apa, in timp ce 31 de localitati, sau 58,5%, au sisteme de alimentare cu apa.

Apa este extrasa din surse subterane din fantani arteziene. In total, existd 117 fantani arteziene
in localitatile rurale, 92 dintre care, sau 78,7% se afla in proprietatea publica, 11 sau 9,4% sunt
in proprietate privata (apartin unor persoane juridice), 4 sau 3,4% sunt in proprietate privata a
persoanelor fizice si 10 sau 8.5% au fost abandonate.

7 569 gospodarii sau 42,6% din numarul total de 17 747 gospodarii sunt conectate la un sistem
centralizat de alimentare cu apa, 287 sau 1.6% din gospodarii sunt conectate la un sistem de
canalizare cu epurarea apelor uzate.

Pana in prezent in localitatile rurale au fost raportate 26 companii pentru alimentare cu apa si
canalizare ("Apa-Canal”). Marea majoritate (93,4%) din clientii sistemului de alimentare cu apa
detin contoare.

Lungimea totald a drumurilor din aceste 30 de localitati este de 400,7 km si doar 279 km de
retele de alimentare cu apa, cu alte cuvinte, 69,6% din strazi au retele de alimentare cu apa.
Acest lucru demonstreaza necesitatea extinderii retelei de alimentare cu apa.

4.3 Nivelul si calitatea serviciului de epurare a apelor uzate

Sistemele de canalizare in zonele rurale nu sunt dezvoltate. Sase din cele 30 de localitati cu
sisteme de alimentare cu apa dispun de o sectiune scurta de retele de canalizare, care, in cele
mai multe cazuri, colecteaza apele uzate de la institutiile publice, cum ar fi gradinite si scoli. n
patru dintre localitati, unele gospodarii sunt conectate si la sistemul de canalizare. Rata de
conectare a gospodariilor la sistemul de canalizare in aceste zone este mica: 0,1%, 0,3%, 28%
si 58%.

4.4 Infrastructura existent a, evaluarea activelor existente

Acest capitol contine o descriere a sistemului de alimentare cu apa si de canalizare a orasului
Cahul.
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4.4.1 Sistemul de alimentare cu ap & a orasgului Cahul

Alimentarea cu apa potabild in orasul Cahul se efectueaza prin sistemul centralizat construit Tn
anii 1970. Sistemul cuprinde o statie de captare a apei brute pe malul raului Prut, situata la 5 km
de oras, inclusiv o statie de pompare (2 pompe x 480 m®h), o linie de transportare cu o lungime
de 8,2 km péana la statia de tratare a apei (capacitate de 17 400 m3/zi), 11 rezervoare de stocare
a apei cu o capacitate totald de stocare de 11 750 m®, sase statii de pompare a apei si retele de
distributie a apei, cu o lungime totala de 79,9 km, cu un diametru variind de la 100 mm la 700
mm.

Statia de tratare a apei are o capacitate de 17 400 m® pe zi, si cuprinde o sectiune de coagulare
(folosind sulfat de aluminiu), camere de contact - 4 unitati; Decantoare - 4 unitati; Filtre rapide - 8
unitati, dintre care 6 sunt operationale, precum si o statie de clorinare pentru tratarea finala.

La aceasta etapa, exista trei rezervoare din beton pentru Thmagazinarea apei potabile, cu un
volum de 2.000 metri cubi. Volumul total de inmagazinare este de 6.000 de metri cubi. Tn cadrul
aceste instalatii exista si un laborator sanitar si bacteriologic pentru monitorizare calitatii apei
potabile. In orasul Cahul exista 5 statii de pompare a apei.

Tabelul 4-4:  Caracteristicile tehnice ale sta  tiilor de pompare a apei din ora sul Cahul

Satade | Concmen | pamme | ne | e | Capaotaea | PO | paa
pompare [mj pompe pomp & total &, [m~/h] depozitare renov arii
PS2 23,000 m*/zi 60 3 320 960 2006
PS3 336 m’/h 72/ 35 3 112 336 2 unitati 2005
2,000 m®
PS4 97.5m’h 50 3 32.5 97.5 2 unitati 2005
500 m®
PS5 32 m’h 25 2 6 12 2004
3 5 15 2 unitati
3,000 m®

Lungimea totala a retelelor de distributie este de 80 km. Materialele din care sunt confectionate
aceste retele variaza, inclusiv polietilena, otel, fier si beton armat.

Tabelul 4-5:  Datele tehnice ale re telelor de alimentare cu ap a (distribu tie) in ora sul Cahul

Varsta <10 ani < 20 ani < 30 ani Total, km % n func tie de material
Polietilena , km 20 20 25,0%
Beton armat , km 7 7 8,7%
Fonta 22 22 27,5%
Otel 31 31 38,8%
Total 20 7 53 80 100,0%
% conform varstei 25% 8.7% 66.3% 100%

Céateva lucrari de renovare a sistemului au fost realizate ca parte a proiectului-pilot de alimentare
cu apa si canalizare. Pe parcursul anilor 2006-2007 au fost renovati 19.6 km de retele de
alimentare cu apa.
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Pompele existente la statile de pompare de nivel I, II, Ill si IV au fost inlocuite cu pompe, care
sunt eficiente n ceea ce priveste utilizarea operationala si consumul de energie. Sase pompe au
fost Tnlocuite la Statia de Pompare nr. 3, trei pompe la Statia de pompare nr. 4, doua la Statia de
pompare nr.3 si doua pompe la statia de pompare a apei nr.2.

Sistemul de alimentare cu apa potabila este operat de 57 membri de personal calificat, dintre
care opt au studii universitare, saptesprezece au studii medii de specialitate (personalului
auxiliar), si treizeci si doi au studii liceale.

4.4.2 Sistemul de canalizare si de epurare a apei uzate din ora sul Cahul

Sistemul de canalizare a fost pus in functiune in 1970 si cuprinde 51,3 km de retele de
canalizare, statii de pompare a apei reziduale principale, doua statii de pompare a apelor
reziduale regionale, o statie de epurare cu o capacitate de 13 700 m*zi si o conductd de
evacuare.

Volumul mediu de ape reziduale tratate este de 2.500 - 3.000 m%zi. In cadrul unui proiect pilot,
n mai 2006 au fost instalate doua pompe noi FA-15.77Z, cu o capacitate de 65 KWT, cu o
eficientd mai mare, iar in octombrie 2007 au fost Tnlocuite doua pompe FG160/50 cu o
capacitate de 30 KWT.

Doua pompe cu o capacitate de 55 de KWT au fost Tnlocuite cu pompe cu o capacitate de 11
KWT si 22 KWT, respectiv, la statia de pompare a apelor reziduale Nr.1.

Doua agregate de pompare CD 50/12, cu motoare electrice si o capacitate de 7,5 KWT sunt
instalate la statia regionala de pompare a apelor reziduale nr.2.

Tn 2007 au fost renovate 6,5 din 9 km de colectoare de canalizare sub presiune cu un diametru
de 400 mm.

Conducta renovata este realizata din polietilend. Sunt necesare facilitati pentru tratare
suplimentar, pentru a obtine, la iesirea in raul Prut, a unor niveluri de calitate a efluentilor care ar
corespunde cu reglementarile Tn vigoare.

Lungimea totala a retelelor de canalizare este de 51,3 km, din care 34,9 km sau 68% sunt retele
gravitationale si 32% sunt retele de canalizare sub presiune.

Statia principala de pompare a apelor uzate a fost construitd in 1970 si colecteaza apele
reziduale din partea centrald a orasului. Ca parte a unui proiect pilot, statia a fost renovata in
2006, lucrarile cuprinzand instalarea a doua pompe de tip FA-15.77Z cu o capacitate de 65 KWT
si doua pompe FG160/50 cu capacitate de 30 KWT.

Statia de pompare a apelor uzate nr.1 a fost construita in 1980 si colecteaza apele uzate din
partea de nord-est a orasului. Statia a fost renovata ca parte a unui proiect pilot, in cadrul caruia
pompele vechi cu o capacitate de 55 KWT au fost inlocuite cu pompe noi cu capacitati de 11
KWT si respectiv 22 KWT.

Statia de pompare a apei uzate nr.2 a fost, de asemenea, construita in 1970 si colecteaza apele
uzate din partea de sud a orasului. Statia a fost renovata ca parte a unui proiect pilot, care a
implicat instalarea a doua pompe CD 50/12, cu motoare electrice cu o capacitate de 7,5 KWT.

Defalcarea retelelor de canalizare in functie de varsta si materiale de constructii este prezentata
in tabelul de mai jos.

Tabelul 4-6: Datele tehnice ale re telelor de canalizare ale ora sului Cahul.

. : : : . . Total, % 1n func tie
Varsta re telei <10ani | 10-20ani | 20- 30 ani >30 ani Kkm de material
Otel, km 7,0 7,0 13,6%
Asbest cement, km 4.3 9,3 13,6 26,5%
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9,6 4,7 14,3 27,9%
16,4 16,4 32,0%
16,4 13,9 21,0 51,3 100%
32% 27% 41% 100%

O statie de epurare a apelor uzate exista la Crihana Veche. Statia a fost pusa in functiune n
1970 si are o capacitate de 13 700 m? pe zi. Volumul mediu al apelor uzate epurate pe zi este de
2.500-3.000 m®, cu alte cuvinte - statia de epurare functioneaza la 18-22% din capacitatea sa.
Instalatia de tratare cuprinde urmatoarele componente: decantoare (opt unitati), filtre biologice
(trei unitati), dintre care doar unul este in functiune, cu decantoare secundare (trei unitati),
platforme de deshidratare a namolului, statia de pompare a namolului, statia de clorinare,
laborator (care monitorizeaza calitatea apelor uzate si a apelor uzate epurate), si un deversor de
5 km lungime cu un diametru nominal de 500 mm.

Sistemul de transportare si de epurare a apelor uzate este operat de 47 persoane, inclusiv doua
persoane cu studii universitare, 13 persoane cu studii medii de specialitate si 32 persoane cu
studii liceale.

Reteaua de colectare a apelor uzate este operata de 31 persoane, inclusiv 4 persoane cu studii
medii de specialitate si 27 persoane cu studii liceale.

4.4.3 Informa tii sumare despre infrastructura existent & pe clustere

Tabelele de mai jos prezinta informatii succinte despre infrastructura existentad de alimentare cu
apa pe clustere. Pentru clusterele A-E, Clusterul O este inclus pentru comparatie.

Tabelul 4-7: Date despre infrastructura Clusterului 0.
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Tabelul 4-8: Date despre infrastructura Clusterului “A”.

Tabelul 4-9: Date despre infrastructura Clusterului ~ “B” luand in considera tie datele pentru Clusterul “0”.
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Tabelul 4-10: Date despre infrastructura Clusterulu i “C” luand in considera tie datele pentru Clusterul “0”.

Tabelul 4-11: Date despre infrastructura Clusterul  ui “C” luand in considera tie datele pentru Clusterul “0”.
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433 1300 47 141 8.8 1.8 49 7
731 1738 0 0 18.5 0 40 18.5
35 74 27 57 2.1 1.7 17 0.4
114 346 5 0 23 5
249 723 6.6 0 38 6.6
437 1336 0 0 131 0 33 131
463 1 486 260 834 8.3 12.5 56 0
252 755 203 608 8.2 6.2 31 2
672 2241 0 0 12 1 56 11
32 103 0 0 1.6 0 20 1.6
3891 11 466 677 2050 95 33 41 67
21 357 63 057 14 675 43 107 297 191 72 111

Tabelul 4-12: Date despre infrastructura Clusterulu

i “E” luand in considera tie datele pentru Clusterul “0”.

4.5 Statia de tratare existent a

Sursa de apa pentru orasul Cahul este raul Prut. Priza de captare a apei este amplasata in
localitatea Cotihana, la distanta de circa 5 km de oras. Capacitatea statiei de tratare este de
17.400 m¥zi, in prezent este folositd doar 1/3 din capacitate, din cauza cererii reduse.
2.3.1Detaliile procesului de tratare au fost prezentate in sectiunea 2.3.1.
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Tabelul 4-13: Volumul de ap a tratat a de Statia de Tratare din ora sul Cahul.

2008 2009 2010 2011 2012
Capacitatea statiei de tratare, mii m*an 6351 | 6351 | 6351 | 6351 | 6351
Apa tratata, mii m>/an 2 049 2135 1898 2 038 2171

46 Conectari

46.1

Numarul total al populatiei rurale a raionului Cahul este de 85 100, dintre care 57 100 sau 67%
locuiesc n localitati conectate la sisteme de alimentare cu apa.

Popula tia conectat a la serviciile AAC

Numarul mediu al populatiei localitatilor conectate la sistemul de alimentare cu apa este de 1
904 persoane. Ponderea medie a populatiei localitatilor conectate la sistemul de alimentare cu
apa este de 42.6%. Ponderea maxima a gospodariilor conectate se inregistreaza la Giurgiulesti,
de 98.7%, iar ponderea minima - in Alexandru loan Cuza, de 3.4%. Celelalte 57.4% de
gospodarii folosesc apa din fantanile de mica adancime si izvoare.

4.6.2 Industria, agricultura i mediul de afaceri conecta ti la serviciile AAC

Utilizarea serviciilor de alimentare cu apa si servicii de canalizare de catre industrie, agricultura
si mediul de afaceri poate fi descrisd dupa cum urmeaza - dupa 1993, consumul industrial a
scazut si reprezinta o parte importanta a planului de vanzari al operatorilor de servicii. 11 fabrici
de vin din raionul Cahul dispun de sursa autonoma de apa (surse de adancime) si statii de
epurare. Serviciile de alimentare cu apa in zonele rurale sunt folosite Tn principal de catre agentii
economici mici, cum ar fi baruri, magazine, fabrici mici.

Pe de alta parte, orasul Cahul are o baza economica solida. Pe teritoriul orasului opereaza 43
companii industriale. Cele mai mari dintre ele sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 4-14: Clasificarea companiilor industriale

pe tip de activitate

Industria

Descrierea afacerilor

Numele companiei

Industria alimentara

Fabrica de bere si bauturi nealcoolice

SA “Bere — Unitanc”

Fabrica de vinuri

SA “Podgoria Dunarii”;

Fabrica de unt si branzeturi

SA “Fabrica de brinzeturi”

Uzina de panificatie

SA “Combinatul de panificatie

Uzina de producere a furajelor
combinate

SA “Cereale”

constructii

armat

Industria usoara Fabrica de articole de tricot SA “Tricon”
Industrie tipografica Tipografie SA “Raza de Sud”
Industria materialelor de Uzina de producere a pilotilor de beton SA “USBA”

In oras exista 37 companii de constructie si 4 companii de transport. Datele despre principalii
consumatori ai serviciilor de alimentare cu apa si canalizare sunt prezentate in tabelul de mai

jos.
Tabelul 4-15: Consumul serviciilor de alimentare ¢ u apa si canalizare de sectorul industrial (consum  atorii
principali)
Clasificarea agen tilor economici pe ramuri Apa Can%lizare
industriale din surse din condu cta )
proprii, central &, m*/an
m~/an
1 |Industria de textile: 5392 14 566 19 704
1.1 (Tricon SA 4 695 7 881 12 322
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1.2 |Laboratorio Tessile Mol SRL 5 568 5 568
1.3 |Tricou Fantasy SRL 697 1117 1814
2 |Industria de panificatie: 16 465 2402 12 854
2.1 |CahulPan 16 465 2008 12 508
2.2 |Savit-Sim SRL 233 233
2.3 |Piine si Tehnologii SRL 161 113
3 |Industria alimentara 4 336 17 708 18 944
3.1 |Fabrica de brinzeturi SA 4509 3801
3.2 |Bere Unitank SA 4336 13199 15143
4 |Industria de materiale de constructii 119 119
4.1 |Trans-montaj SRL (fabrica de caramizi) 119 119
5 |Turism balnear 99901 955 99901
5.1 |Sanatoriul Nufarul Alb 99901 955 99901
4.6.3 Institu tiile publice conectate la servicii AAC

Urmatoarele institutii din zonele rurale ale raionului Cahul sunt conectate la sistemul de

alimentare cu apa:

* 9 scoli, cu o capacitate proiectata de 6 606 elevi. Frecventarea reala este de 3 961 elevi,

sau 60% din capacitatea proiectata

18 de scoli, cu o capacitate proiectata de 6 430 de elevi. Frecventarea reala este de 3 050
elevi, sau 47% din capacitatea proiectata

» 27 de gradinite cu o capacitate de 3 765 de copii. Numarul real de copii care frecventeaza
gradinitele este 2 573 copii sau 68% din capacitatea proiectata.

In acelasi timp, este necesar si mentionam c& in localitatile fara sisteme centralizate de
alimentare cu apa, institutile publice asigura alimentarea cu apa pentru elevii din surse
descentralizate. Aceste surse reprezinta captarea din puturi de mica adancime, care, in
majoritatea cazurilor, sunt expuse riscului de contaminare.

Tabelul 4-16: Consumul  si caracteristicile clien tilor bugetari

gradinitele

Consumul si caracteristicile clientilor bugetari % Note
Nur_narul proiectat de utilizatori in licee potrivit elevi 6 606 100% Nou3 unitati
proiectului tehnic ;
Numarul real al elevilor care frecventeaza liceul elevi 3961 60,0%

Volumul lunar al apei fracturate pentru licee m*luna 250,5 3lcz
Nur_narul d_e Iocyrl in gimnazii conform elevi 6 430 100% Optsp_r%z_ece
proiectului tehnic unitati
Numarul real al elevilor care frecventeaza elevi 3050 47.4%

scoala

Volumul lunar al apei fracturate pentru gimnazii m*luna 4115 7 lcz
Numarul dp Iocyrl in gradinite conform copii 3765 100% Douazegl si
proiectului tehnic sapte unitati
Numarul real al elevilor care frecventeaza copii 2573 68.34%
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Volumul lunar al apei fracturate pentru gradinite m®/an 767 15 I/per/zi

Cincisprezece

Volumul lunar de apa facturat pentru Primarie m®/an 52,5 unitati

1,6 l/per/zi

In ceea ce priveste eficienta utilizarii institutiilor publice, s-a observat scaderea numarului de
elevi din institutii de Tnvatamént si de copii in gradinite. Acest fenomen corespunde conditiilor
demografice ale populatiei din tara.

4.7 Exploatare siintre tinere

Orasul Cahul are nevoie de urmatoarele imbunatétiri in exploatarea sistemelor de AAC
existente:

* Reabilitarea si modernizarea retelei principale de apa intre statia de pompare si cea de
tratrare;

* Reconstructia si modernizarea statiei de tratare a apei;

« Inlocuirea retelelor de distributie din otel si ciment de azbest;

* Instalarea contoarelor de apa in zonele de consum.

» Implementarea sistemului SCADA,

* Reabilitarea si modernizarea statiei de epurare a apelor uzate;

* Reabilitarea canalului de evacuare a apei epurate in raul Prut, cu o lungime de 5 km

Pierderile de apa reprezinta 1 231,1 mii m*/an, ceea ce depaseste de 1.31 ori volumul de apa
facturata. De asemenea, se inregistreaza o crestere latenta a consumului specific de energie
electrica.

Tabelul 4-17: Evolu tia indicatorilor: pierderile de ap & si consumul specific de energie electric  a

Unit 2010 2011 2012
Pierderile de apa m°/km/24 h 24.87 27.9 32.1
Coeficientul specific kwt/1m® 0.88 0.92 0.92

Instalatia de apa dispune de mecanismele si echipamentele necesare pentru organizarea
serviciilor chiar si intr-o zona extinsa.

4.8 Finantarea serviciilor AAC, politica tarifar  a

Serviciile de AAC din raionul Cahul sunt finantate din tarife, contributiile locale, bugetele locale si
din alte surse. In linii generale, tarifele acoperd costurile generale de operare, in timp ce
costurile de Tintretinere in afara orasului Cahul sunt efectuate pe baza ad-hoc. Acest lucru
nseamna ca intretinerea este de obicei organizatd doar in cazuri de defectiuni ale sistemului
(scurgeri din conducte, defectarea pompei sau similar) si este acoperitd fie din fonduri
suplimentare colectate de la populatie, fie din bugetul local al unei comune. O situatie similara
are loc in ceea ce priveste costurile capitale, care sunt acoperite prin transferuri din diverse
surse interne (inclusiv Fondul National de Mediu), contributiile locale si bugetele locale.

In orasul Cahul, tarifele acopera costurile de operare si intretinere. Totusi, intretinerea nu se
realizeaza la un nivel adecvat. In plus, deprecierea nu este pe deplin acumulata pentru
reinvestitii ulterioare (instalatia genereaza pierderi, dar are un flux de numerar pozitiv).
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4.8.1 Orasul Cahul

Tarifele curente n orasul Cahul sunt prezentate in tabelul de mai jos. Tariful nu a fost modificat
din 1 aprilie 2010.

Tabelul 4-18: Tarifele curente aplicate la Apa Cana | Cahul —fara TVA[MDL/m 3]

Apa Canalizare
o Mediul L Mediul
< Institu tii < Institu tii
Gospod arii bugetare de : Gospod arii bugetare de :
afaceri afaceri
Tariful de baza 6.00 21.00 27.97 3.00 4.00 6.00
Tariful  pentru 12.00 5.50
consum mai
mare de 5 m3

Tariful pentru consumatorii casnici este mai mare pentru un consum mai mare de 5 m*. De
asemenea, tarifele pentru consumatorii casnici nu sunt unificate si exista diverse categorii de
tarife reduse. Tariful mediu ponderat este de 9,09 lei/m® pentru alimentare cu apa si 4.1 lei/m®
pentru canalizare, in timp ce Apa-Canal Cahul estimeaza ca tariful mediu care ar asigura
recuperarea deplind a costurilor ar trebui s& fie 15.14 lei/m® pentru apa si 11,28 lei/m® pentru
canalizare.

Deoarece diferenta dintre tarifele pentru gospodarii si industrie nu este justificata de diferenta
costurilor, Apa Canal Cahul subventioneaza utilizatorii casnici. Cu toate acestea, In perioada
cand era in pregatire acest studiu, orasul Cahul incepuse discutiile cu privire la cresterea
tarifelor, precum si introducerea unui sistem de tarifare unic (fara subventionare incrucisata intre
utilizatorii casnici).

4.8.2 Comunit atile rurale

Din cele 26 localitati rurale deservite de Apa-Canal, doar 25 au declarat un tarif. Tn 2010, tariful a
variat de la 2,5 lei/m® in Ciglita Prut la 16,5 lei/m?® in Bucuria. Tariful pentru apa este mai mare Si
egal cu 10 lei/m® in 4 localitati, si este mai putin de 10 lei/m*® in 22 de localitati din cele 30
chestionate.
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5  Analiza op tiunilor pentru alimentarea centralizat acu apa

Trei optiuni au fost analizate Tnainte de efectuarea unui studiu detaliat al optiunii preferate.
Aceste optiuni au fost analizate din perspective tehnice, de mediu, financiare si organizatorice.
Analiza institutionala a optiunilor pentru cooperare inter-comunald a fost efectuatd separat de
analiza optiunilor tehnice. Optiunea 1 are in vedere aprovizionarea intregului raion de la o sursa
din orasul Cahul. In timp ce aceasta este optiunea cea mai naturald pentru alimentare agregata
cu apa, dezavantajul acestei optiuni este faptul ca unele localitati sunt situate la distanta si nu
iau Tn considerare surse locale de apa subterana pentru aprovizionarea acestor localitati. Un alt
dezavantaj al acestei optiuni este faptul ca conducta de apa trebuie sa treaca dincolo de hotarul
raionului Cahul, pentru a aproviziona comuna Alexandru loan Cuza.

Optiunea 2 abordeaza principalul neajuns al optiunii 1 si propune ca localitatea Alexandru loan
Cuza sa fie alimentata de la o sursa locala. Optiunea 3 propune, de asemenea, alimentarea
acestor trei localitati (Borceag, Frumusica, Chioselia) din surse locale. Optiunile 2 si 3 necesita
analiza fantanilor locale si a statiilor locale de tratarei a apei.

5.1 Optiunea 1

Aceasta optiune prevede alimentarea cu apa nu numai a intregului teritoriu al raionului Cahul,
dar si a unei parti din Gagauzia, si prin urmare are nevoie de o introducere suplimentara.

5.1.1 Introducere

Gagauzia reprezinta o structura teritorial-administrativa in componenta Republicii Moldova cu
statut juridic special, care prevede dreptul la autodeterminare a gagauzilor, Tn conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, in conformitate cu Legea Republicii Moldova "cu
privire la statutul juridic special al Gagauziei (Gazauz-Yeri)" si regulamentul cu privire la
Gagauzia. Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) a fost adoptata
de catre Parlamentul Republicii Moldova la 23 decembrie 1994. Regulamentul Gagauziei, care
este actul juridic de baza si cu forta juridica pe tot teritoriul Gagauziei, a fost adoptat de catre
membrii Adunarii Populare a Gagauziei din 14 mai 1998. Regulamentul a intrat in vigoare la 05
iunie 1998.
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Figura 4. Unitatea Teritorial a Autonom a (UAT) Gagauzia

Teritoriul Gagauziei are o suprafatd de 1.848 de kilometri patrati, sau 5,5% din teritoriul total al
Republicii Moldova.

in conformitate cu Legea "cu privire la statutul juridic special al Gagauziei" si cu privire la
"diviziunea administrativ-teritoriala a Gagauziei", teritoriul autonomiei este impartit in raioane,
orase si sate.

Autonomia are 3 raioane (Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcanesti). Autonomia Gagauza include un
municipiu, doua orase, doudzeci de sate si trei comune. Centrul administrativ al autonomiei este
municipiul Comrat.

5.1.2 Popula tia Gagauziei

Populatia Gagauziei este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 19. Popula tia Gagauziei

Denumirea localitatii Numarul populatiei
1 Mun. Comrat 23 327
2 Or.Ciadar-Lunga 19 340
3 Or.Vulcanesti 15729
4 s.Congaz 12 850
5 s. Copcac 9554
6 s.Baurci 9 150
7 s. Cazaclia 7 043
8 s. Chirsovo 7 036
9 s. Tomai 5 300
10 | s. Dezghinja 5 252
11 | s. Cismichioi 5210
12 | s.Besalma 4 750
13 | s. Gaidar 4 600
14 | s. Cioc-Maidan 3926
15 | s.Avdarma 3758
16 | Com. Etulia 3564
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17 | s.Besghioz 3391
18 | s.Chiriet — Lunga 2 498
19 | s. Djoltai 2278
20 | Com.Svetlii 2271
21 | Com.Congazcic 2079
22 | s.Budjac 1763
23 | s. Ferapontovca 1008
24 | s.Cotovscoe 989

25 | s.Cioselia Rusa 735

26 | s.Carbolsia 563

5.1.3 Zona extins a a proiectului pentru op tiunea 1

Zona extinsa a proiectului pentru optiunea 1 cuprinde teritoriul orasului Cahul si suplimentar:
1.Orasul Vulcanesti;
2.Satul Cismichioi;
3.Comuna Etulia.

Vulc anesti este amplasat in regiunea de sud a tarii la o distantd de 200 km de Chisinau, 7 km
de la hotarul cu Ucraina si 35 km de la hotarul cu Romania.

5.1.4 Condi tiile climaterice, topografice  si pedologice

UTA Gagauzia este amplasata in stepele Bugeacului, parte a campiei de sud a Moldovei. Zona
este intersectatd de ravene si vai. Peisajul este format in cea mai mare parte din dealuri de
stepa. Teritoriul autonomiei este traversat de rauri mici, cum ar fi lalpug, lalpujel, Lunga si
Lunguta. Regiunea este atribuita zonei seismice carpatice.

Clima din regiune este calda, temperatura de 10°C si mai mult mentinandu-se pentru o perioada
de 179 - 187 de zile in cursul anului.

Resursele de ap& ale UTA Gagauzia sunt de adancime, cu un volum de 8-10 mil.m®. Sursele de
apa de suprafata sunt aproape inexistente. Pe teritoriul UTA Gagauzia exista doua rezervoare
de apa: unul la Comrat, cu o suprafata de 1,7 km? si unul la Congaz, cu o suprafata de 4,9 km?.

5.1.5 Resursele naturale

Fondul funciar al satului este de 15.260 ha, din care cea mai mare parte - 12.645 ha sau 82,9%
este teren agricol. Vulcanesti difera radical de alte zone urbane din tara prin suprafata sa si prin
ponderea mare a terenurilor agricole. Terenurile agricole sunt distribuite dupa cum urmeaza:
teren arabil - 9.820 ha, vii - 1.336 ha, livezi - 299 ha. Orasul are trei parcuri, cu o suprafata totala
de 3,8 ha. Suprafata benzilor de protectie in jurul orasului este de 275.4 ha.
Patrimoniul silvic ocupa 800 ha.

5.1.6 Infrastructura

Gagauzia are 26 localitati, prevazute cu sisteme de alimentare cu apa. Lungimea totala a retelei
de alimentare cu apa este de 605 km., 51 6% din numarul total de gospodarii sunt conectate la
instalatii centralizate de alimentare cu apa si aproximativ 38,5% din gospodarii sunt conectate la
sisteme de canalizare centralizatd. De asemenea, populatia este aprovizionatd cu apa din
fantani de adancime, numarul total al carora este de 3.284, dintre care 1.853 cu apa care
corespunde standardului de "apa potabila". Situatia privind calitatea apei in partea de sud, unde
se afla Vulcanesti, este destul de dificild, Tn timp ce situatia din alte parti ale Gagauzia este ceva
mai buna (doar 22,3% din fantani au apa care nu corespunde standardelor de calitate).

Lungimea totald a drumurilor din orasul Vulcanesti este de 64 km, din care 35,8 km sunt drumuri
cu acoperire rigida. In oras exista 4.675 case si apartamente, dintre care 955 sunt conectate la
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reteaua centralizatd de alimentare cu apa si sistemul de canalizare. Unele case sunt
aprovizionate din cele 73 fantani publice. Orasul Vulcanesti este alimentat cu gaze in proportie
de 95%. Din numarul total de case si apartamente 3.549 sau 76% au acces la linie telefonica.
Legatura dintre oras si alte localitati este asigurata prin cale ferata si drumuri terestre, care trec
prin oras.

Intreprinderea municipald Apa Canal Vulcinesti opereaza un sistem de alimentare cu apa si
canalizare, valoarea activelor carora la 1 aprilie 2013 era de MDL 23.567.772™.

Valoarea activelor fixe va fi distribuita dupa cum urmeaza:
1.Infrastructura sistemului de alimentare cu apa - MDL 13.953.12;
2.Infrastructura sistemului de canalizare - MDL 8.437.660;
3.Producere auxiliara - MDL 669.900;
4.Cladirea administrativa - MDL 507.100.

5.1.7 Sistemul de alimentarecuap a

Sistemul de alimentare cu apa cuprinde doua prize de apa, din care priza nr.1 are 8 fantani
arteziene. Priza de apa nr.2 are 5 fantani de captare de mica adancime.

Pentru priza nr.1, din cele 8 fantani, doar doua sunt functionale: nr.6 si nr.7. O problema
serioasa in captarea apei este lipsa debitului de apa in fantanile nr. 2, 3 si 8. Fantanile nr. 4 si 5
sunt conservate.

Figura 5. Planul general pentru dezvoltarea sisteme  lor de alimentare cu ap a si canalizare

Din cele 5 sonde de captare care se afla la bilantul fantanii nr. 2, doar 4 sunt functionale: nr. 1,
2, 3 si 5. Sonda nr. 4 necesita reparatii.

** Raportul privind activele ME Apa Canal Vulcanesti
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Tabelul 20. Sta tia de pompare etapa Il este echipat & cu pompe de tipul "K"

Tipul pompei Starea fizic a Actiuni
K —-100 - 65—-200 satisfacatoare Functionala
K -100-65-200 satisfacatoare Reparatie generala
K—-90/45 nesatisfacatoare Inlocuire

Figura 6. Parte a instala tiei de alimentare cuap &

Figura 7. Sta tia de pompare
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Lungimea conductelor de alimentare cu apa este de 44.2 km, grad de uzura 98%. Distributia
materialelor din care sunt confectionate conductele este dupa cum urmeaza:

Tabelul 21. Conducte dup a materiale de construc tii

Materialul conductei Lungimea conductei, m
PEID 0
Otel 27 800
Fonta 11 600
Azbociment 4 800
5.1.8 Sistemul de canalizare si de epurare a apelor uzate

Retelele de canalizare au o lungime de 17,6 km; inclusiv colectoare principale care au o lungime de
1,6 km. Sistemul este impartit in 3 zone canalizate si 3 statii de pompare a apei reziduale.
Capacitatea statiei de epurare este de 3 800 m*/ zi.

Din 3 pompe de la statia principalda de pompare, doar una este functionala. 2 pompe au fost
inlocuite Tn timpul reparatiei generale a statiei de pompare. Toate conductele si fitingurile din
interiorul sectiei au fost, de asemenea, inlocuite. Echipamentele si statile de pompare necesita
reparatie capitala.

5.1.1 Optiunea tehnic a

Apa de suprafata a raului Prut va fi principala sursa de alimentare cu apa pentru toate localitatile.
Statia de captare si statia de tratare existente vor fi utilizate pentru alimentarea cu apa. Statia de
tratare existenta are o capacitate suficienta pentru a satisface cererea viitoare de apa din toate
localitatile®.

Apa de la statia de tratare din Cahul si de la sistemul existent al orasului Cahul va fi distribuita prin
intermediul a trei conducte de apa. Conducta principala de sud va aproviziona Clusterul E,
conducta principald de sud-est va aproviziona Clusterul D si comuna Alexandru loan Cuza.
Conducta principala de nord-est se va ramifica si va aproviziona Clusterele A, B si C, precum si
localitatile Borceag, Frumusica si Chioselia. Pe langa aprovizionarea intregului raion Cahul,
conducta principala de la Clusterul D pana la localitatea Alexandru lon Cuza trebuie sa treaca prin
orasul Vulcanesti, care este amplasat pe teritoriul Gagauziei. Acest lucru inseamna ca un numar
suplimentar al populatiei va fi aprovizionat si se va asigura extinderea retelei de alimentare cu apa
a clusterului D pana la parametrii cererii suplimentare de apa.

5.1.2 Cluster D extins
Numarul de localitati conectate - 18
Populatia deservita — 29 246 locuitori
Flux zilnic maxim — 5 750,59 m® /zi

Tabelul 22. Calcularea fluxului pentru fiecare loca  litate

q Qda3y avs Qdag max s Q,

Localitatea  Nr. gosp. [locuit . 2013|Locuit. 2025/ sp. m°/zi Kzi m°/zi Kp Ks Quay catc, m®/zii Q mc/h I/s

2 n prezent, volumul de apa furnizat orasului constituie 3 000 metri cubi, capacitatea statiei de pompare fiind de 23 000 metri cubi pe zi
(cu operare tuturor celor 3 pompe. Statia de tratare a fost proiectatd pentru o capacitate de 27 500 metri cubi pe zi, in timp ce in prezent
de prelucreaza 8 000 metri cubi pe zi.
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Lebedenco 241 723 766 125 9580 1,3 12454 11 11 150,69 6,28 1,74
Hutuly 232 641 679 125 8493 13 11041 11 11 133,60 557 155
Ursoaia 433 1300 1378| 125 172,25 13 22393 1,1 1.1 270,95 11,29 3,14
pelinei 731 1738 18420 125 230,29 13 29937 1,1 11 362,24 15,00 4,19
Satuc 35 74 78 125 981 13 1275 11 11 15,42 064 0,18
Viadimirovea 114 346 367 125 4585 1,3 5960 11 11 72,11 3,00 083
Alexanderfeld 463 1486 1575 125 196,90 13 25596 1,1 1.1 309,72 12,90 3,58
Nicolaevca 249 723 766 125 9580 1,3 12454 11 11 150,69 6,28 1,74
Gavanoasa 437, 1336 1416| 125 177,02 13 23013 1,1 1.1 278,45 11,60 3,22
lujnoe 252 755 800 125 10004/ 1,3 13005 11 11 157,36 6,56 1,82
Burlaceni 672 2241 2375 125 29693 1,3 38601 11 11 467,07 19,46 5,41
Greceni 32 103 109 125 1365 13 17,74 11 11 21,47 0,89 0,25
AL loan Cuza 2653 2812] 125 35152 1,3 45698 11| 1,10 552,94 23,04/ 6,40
Etulia 1115 2714 2877] 125 359,61 1,3 467,49 11 1,10 565,66 2357 655
Etulia Noua 740 784/ 125 9805 1,3 12747 11 110 154,23 643 1,79
Cismichioi 1558 5032 5334/ 125 666,74 1,3 866,76 11/ 1,10 104878 43,70| 12,14
Or. Vulc anesti 4254 16125 17093 125/ 2136,56 123 277753 1,1 1,10 336081 140,03 38,90
Or. Vulc snesti 121 222 235 125 2942 13 3824 11 110 46,27 193 0,54
TOTAL 27591 29246 3655,81 4752,55 5750,59|  239,61| 66,56

A fost analizata posibilitatea constructiei unui sistem centralizat de alimentare cu apa timp pentru
18 localitati, cu un numar total de 29 246 de locuitori.

Acest sistem de alimentare cu apa este conectat la statia de pompare SP5 si cele doua rezervoare
de 1 500 m® fiecare, care in prezent nu sunt folosite.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure furnizarea continua a debitului
Q s max = 5 750,59 m®/zi, Qo, = 66,56 | / s si o presiune de lucru minima a constructiei locale de
stocare (inmagazinare) a apei.

Urmatoarele localitati urmeaza a fi conectate la traseul D: Lebedenco, Hutulu, Ursoaia, Pelinei,
Satuc, Vladimirovca, Alexanderfeld, Nicolaevca, Gavanoasa, lujnoe, Burlaceni, Greceni, orasul
Vulcanesti, Alexandru loan Cuza, Etulia, Etulia Noua, Cismichioi, localitatea Vulcanesti si gara
feroviara.

Apa este pompata prin SP5, echipata cu pompe 3 +1 pompe, tip NL80/250-45-2-12-50 Hz pana la
185 m de la nivelul solului, unde sunt plasate doua rezervoare de 1 000 m? fiecare, prin intermediul
unei conducte cu un diametru DN 400, unde aductiunea functioneaza prin gravitatie, de la cota 185
pana la 45 m in satul Gavanoasa. Pentru a reduce presiunea, in sus pe ramificatie spre s.
Lebedenco, a fost prevazut un reductor de presiune cu A p = 15,0 m col. H,O.

La iesirea din satul Gavanoasa au fost prevazute doua rezervoare de stocare a apei de 500 m®
fiecare, din care apa este pompata prin statia de pompare SP1, echipatd cu pompe 2 +1, tip NL
80/250-37-2-12-50 Hz, pana la cota de teren a orasului Vulcanesti 90 si la rezervorul de apa de la
s. Alexandru loan Cuza, cota de teren 94, col. presiune H,O 5.21m si, respectiv, la lujnoe v. cota
de teren 110, presiune 24,99 m col H,0.

Traseul principal pentru alimentarea cu apa a s. Vulcanesti a fost prevazut cu diametru DN 315.
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Pentru alimentarea cu apa a s. Cismichioi, dupa s. Etulia la cota de teren de 60 m, se prevede o
statie de repompare a apei, SP4, echipatda cu 1 +1 pompe, tip MVI 5204/PN16 3 ~, care
aprovizioneaza turnurile de apa . Datorita configuratiei accidentale a terenului in s. Cismochioi, cu
diferenta de nivel de teren de aproximativ 75 m, alimentarea cu apa au fost prevazuta din doua
directii opuse.

Alimentarea cu apa a turnului in s. Etulia Noua va fi asigurata prin intermediul statiei de repompare
SP6, amplasate la iesirea din s. Etulia, cota de teren 50 m, echipatd cu pompe 1 +1, tip MVI
806/PN16 3 ~ .

Vulcanesti, partea amplasata aproape de gara feroviara, este alimentat printr-o conducta cu DN50
care merge pana la 106 m de la nivelul solului, presiune col. 9,02 m H,O, dupa care functioneaza
gravitational.

Traseul secundar care aprovizioneaza localitatile precum lujnoe, Burlaceni si Greceni a fost
prevazut la DN 160 mm. Pentru a aproviziona turnurile de apa din lujnoe si Burlaceni au fost
prevazute doua statii de pompare.

La iesirea din s. lujnoe o statie de re-pompare PS2, echipata cu 1 +1 pompe, tip MVI 3203/PN16 3
~, care pompeaza apa pana la s. Burlaceni, cota de teren 142, presiune col.. 18,58 m H,0.

Pana la s. Greceni conducta de aductiune functioneaza gravitational.

Pentru alimentarea s. Alexanderfeld, situat la cota de teren de 155 m, pe ramificatia al carei punct
de racordare la conducta principalad in fata s. Vladimirovca, cota de teren de 50 m, trebuie sa fie
amplasata o statie de repompare SP3, cota de teren 101 m, echipata cu 1 +1 pompe, tip MVI 1607-
6/PN16 3 ~.

Lungimea conductelor de aductiune pe traseul principal care transporta apa potabila este de 79
333 m, iar a celor locale — 12 461 m, distributia lor pe diametre si lungimi fiind prezentata n
tabelele 23 si 24.

Tabelul 23. Lungimea si materialul re telelor planificate pe traseul principal

Diametru | Lungimea , m
Traseul principal
PEID DN400 7 585
PEID DN355 9 308
PEID DN315 15 450
PEID DN250 9730
PEID DN200 5870
PEID DN160 12 200
PEID DN125 2110
PEID DN110 5890
PEID DN75 4220
PEID DN50 6 870
TOTAL 79 333

Tabelul 24. Lungimea si materialul re telelor planificate pe traseul secundar

Diametru | Lungimea , m
Traseul local

PEID DN225 30
PEID DN125 4430
PEID DN110 1551
PEID DN90 2 750
PEID DN75 540
PEID DN63 1950
PEID DN50 1210
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[ TOTAL | 12 461 |

Lungimea totala a conductelor de alimentare cu apa este de 91 794 m.

In functie de configuratia cAmpului de localitati deservite, a fost stabilit tipul de instalatii de stocare
a apei si capacitatea lor.

Pentru a asigura o presiune libera in reteaua de distributie si depozitarea compensarii, a volumelor
de foc, au fost preconizate rezervoare sau turnuri (castele) de apa.

Datele cu privire la tipul de constructii de depozitare, capacitatea si numerele lor sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tabelul 25. Caracteristicile tehnice ale rezervoare lor de stocare

Localitatea | Cota teren, m | capacit atea, m® num arul
Rezervor de ap a
Or. Vulcanesti 90 500 2
Alexandru loan Cuza 94 150 1
Etulia 75 150 1
Rezervor de ap a
Lebedenco 110 50 2
Hutulu 125 50 1
Ursoaia 125 50 3
Pelinei 100 50 3
Satuc 68 25 1
Vladimirovca 75 50 1
Alexanderfeld 155 50 3
Nicolaevca 65 50 2
Gavanoasa 75 50 3
lujnoe 115 50 2
Burlaceni 142 50 3
Greceni 102 25 1
Etulia Noua 95 50 1
Cigmichioi 92/85 50 2/2
Vulcanesti st. CF 90 25 1

Pe traseul conductei regionale de aductiune au fost prevazute rezervoare de apa, amplasarea si
capacitatea carora sunt amplasate in tabelul de mai jos.

Tabelul 26. Caracteristicile sta tiilor de pompare

Rezervorul de ap a Cotateren, m capacitatea , m° num arul
RAP 1 (traseul) 185 1000 2
RAP 2 (PS1) 90 500 2

Harta de mai jos prezinta o imagine asupra infrastructurii propuse.
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5.1.3 Cerinte si aranjamente institu tionale

Optiunea propusa necesita cele mai complicate aranjamentele institutionale, avand in vedere ca
reteaua de apa trece dincolo de frontiera raionului Cahul. La etapa actuala, careva acorduri de
cooperare inter-comunala, bazate pe o utilitate, propusa in sectiunea 8.2, vor fi greu de aplicat
pentru orasul Vulcanesti.

5.1.3.1 Premise

Unul dintre scopurile si beneficiile cooperarii inter-municipale constau in efectele economiilor de
scara, care, In contextul structurii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, cu greu pot fi
realizate in limitele teritoriale ale unui singur raion. Pe langa motivele de eficientd economica si de
importanta strategica si pentru mediul Tnconjurator (localitatile din raionul Vulcanesti ar folosi apa
de suprafatd si nu ape subterane din fantani), interconectarea sistemului de alimentare cu apa a
raionului Vulcanesti la viitorul sistem al raionului Cahul (Cluster D) ar permite integrarea orasului
Alexandru loan Cuza in sistemul centralizat al acestui cluster, in timp ce in prezent, datorita pozitiei
sale geografice, orasul este izolat si se examineaza optiunea de alimentare cu apa din surse
proprii/subterane .

In aceste conditii, in dependentd de interesul si alegerea facuta de catre autoritatile locale din
raionul Vulcanesti, sunt posibile mai multe optiuni de integrare institutionald, mai mult sau mai putin
avansate.

Prin urmare, sunt propuse patru optiuni de baza pentru integrarea localitatilor din raionul
Vulcanesti:

Optiunea 1: Integrarea deplin a in arhitectura institutionala a raionului Cahul (localitatile din raionul
Vulcanesti devin actionari ai operatorului din raionul Cahul).

Optiunea 2. Integrare par tiala, in conformitate cu care operatorii atat din Cahul, cat si din
Vulcanesti raman a fi entitati independente, dar impreuna creeaza un holding (uniune).

Optiunea 3. Relatii contractuale. Tn acest caz, nu este vorba despre o integrare institutional, ci
mai degraba de relatii contractuale, al caror obiect este achizitionarea in vrac a apei la hotarul
administrativ al entitatilor administrative in cauza.

Optiunea 4. Arenda serviciului (contractarea).  In acest caz, autoritatile din raionul Vulcanesti ar
contracta furnizarea serviciului de la operatorul din Cahul, fara a participa la crearea acestuia.
Autoritatile publice din Vulcanesti pastreaza anumite functii de monitorizare, coordonare, desi
operatorul din Cahul este responsabil pentru furnizarea serviciului (interactiuni directe cu
consumatorii).

Trebuie de mentionat ca, in cadrul acestui studiu, aceste optiuni pentru integrarea institutionala a
localitatilor din raionul Vulcanesti vor fi analizate intr-un mod sumar, si, ulterior, in functie de
interesul partenerilor (APL) din aceste localitati, optiunea selectata va fi dezvoltata in detaliu.
5.1.3.2 Descrierea si analiza opfiunilor

1) Optiunea de integrare total a.

Aceasta optiune presupune ca localitatile din raionul Vulcanesti participa in calitate de parteneri
egali cu localitatile din raionul Cahul in crearea unui operator comun (ex. Societate pe Actiuni). Tn
acest caz, integrarea institutionald a acestor localitati nu necesita niciun proiect de document
specific, toate documentele pregatite pentru localitatile raionului Cahul sunt aplicabile celor din
Vulcanesti.
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Urmatorii pasi trebuie sa fie facuti si documentele trebuie sa fie intocmite pentru implementarea
acestei optiuni de integrare institutionala:

I. Reorganizarea operatorilor existenti (fuziunea operatorilor existenti si transformarea lor din
Intreprinderi Municipale (IM) in Societati pe Actiuni (SA)), cu toate cerintele care rezulta din astfel
de schimbare (notificari catre creditori, publicatii in Monitorul Oficial), o posibila crestere de capital
si subscrierea de noi actionari ai actiunilor nou-emise, care necesita urmatoarele documente:

1. Statutul societatii comerciale
2. Articole de asociere

Il. De asemenea, in afara de participarea la infiintarea operatorului, va fi necesara incheierea unui
contract de delegare a managementului serviciului public de alimentare cu apa catre operatorul
regional comun.

Avantajele opfiunii:

1. Simplitatea si omogenitatea sistemului

2. Posibilitatea aplicarii unei politici tarifare unice si a principiului coeziunii intre localitati / raioane
3. Avantajele economiilor de scara ar putea fi mai importante decét in cazul altor optiuni

4. Dublarea structurilor administrative este evitata (un operator in loc de doi - costuri de exploatare
reduse din punct de vedere administrativ)

Dezavantaje / posibilele riscuri:

1. Este nevoie de o vointd mai pronuntata de a coopera din partea APL vizate (in special cele din
raionul Vulcanesti), ceea ce ar putea fi dificil de atins

2. Daca la crearea capitalului social se accepta contributii in natura, vor fi necesare resurse pentru
evaluarea activelor

4. Adoptarea unor hotarari ale organelor de conducere ale viitoarei societati comerciale ar putea
necesita mai multe eforturi.

5. Rata de participare si putere de decizie existente la moment in raionul Cahul s-ar putea schimba.

2) Optiunea de inteqgrare par tiala.

Aceasta optiune presupune existenta unor operatori diferiti Si, respectiv, a unor structuri
institutionale si legale in fiecare din cele doua raioane (care, la randul lor, pot include localitati din
fiecare raion). Cu toate acestea cei doi operatori pot forma Tmpreuna o structura institutionala
comuna, in scopuri de coordonare si integrare (conglomerat, holding, uniune).

Avantaje: Aceasta optiune ar permite un anumit grad de coordonare si integrare intre cele doua
raioane, mai putin intense decéat cele prevazute la optiunea 1, dar mai mari in comparatie cu
optiunea contractuala (optiune 3).

Dezavantaje:

1. Aceasta forma este mai putin cunoscuta si practicatd in Republica Moldova, ceea ce ar putea
crea dificultati in fazele ulterioare;

2. Totusi, aceasta optiune presupune dublarea unor structuri administrative (cate o structura
administrativa in fiecare raion), plus efortul necesar pentru administrarea uniunii.
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3) Optiunea contractual a.

Aceasta optiune nu presupune nicio integrare institutionald, ci mai degraba de relatii contractuale,
al caror obiect este achizitionarea in vrac a apei la hotarul administrativ al entitatilor administrative
n cauza si utilizarea apei de suprafata din riul Prut.

Deoarece, asa cum se poate observa in figura schematica din Anexa 1, orasul Alexandru loan
Cuza este o enclava in raionul Vulcanesti, iar reteaua va trece initial prin orasul Vulcanesti si apoi
prin Alexandru loan Cuza si ar continua mai departe in alte localitati din raionul Vulcanesti, pot
aparea anumite probleme tehnice si de inginerie privind contorizarea cantitatii de apa distribuite. Tn
acest caz, va fi necesara instalarea unor dispozitive pentru a masura cantitatea de apa in
urmatoarele locati:

(1) la hotar (intrare), Tn orasul Vulcanesti si iesirea din acesta (diferenta o va reprezenta
cantitatea de apa ce urmeaza a fi facturata),

(2) la intrare (2) in Alexandru loan Cuza (optional, deoarece acest lucru va fi integrat in
structura institutionald a operatorului din Cahul si relatii contractuale vor exista cu fiecare
utilizator de apa, ceea ce va duce la contorizarea consumului individual),

(3) (3) la iesirea din Alexandru loan Cuza (cu conditia ca alte localitati din raionul Vulcanesti vor
fi integrate Tn operatorul din orasul Vulcanesti) sau la intrarea in fiecare dintre localitatile din
raionul Vulcanesti, daca o astfel de integrare nu va avea loc .

Este necesard licitatie pentru semnarea unui astfel de contract sau nu? Raspuns: Procedura de
achizitie publica nu este necesara pentru incheierea contractului de cumparare in vrac a apei de
catre operatorul din Vulcanesti. Aceasta concluzie se bazeaza pe mai multe motive:

1) Legea cu privire la achiziti publice nr. 96 din data de 13.04.2007 prevede posibilitatea
achizitionarii dintr-o singura sursa sau a trecerii la procedurile negociate in cazul in care, din
anumite motive, un anumit bun sau serviciu poate fi furnizat numai de catre o singura entitate
comerciala sau o entitate specifica.

2) Noua lege cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si canalizare nr. 303 din data de
13.12.2013 prevede, in mod indirect, un astfel de argument in art. 13, alin (12).

3) In contextul procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu normele Uniunii
Europene, alimentarea cu apa potabila si canalizarea fac parte din asa-numitele serviciile de
interes economic general, care sunt supuse unor reglementari speciale, care eliming, in esenta,
obligatia de a respecta regulile de concurentad si permit ajutor de stat, in anumite conditii (nu de
tipul general, mai degraba un ajutor de stat directionat pentru servicii specifice, pe baza de
transparenta in ceea ce priveste volumul de servicii prestate si costuri stabilite, cu posibilitatea unui
anumit profit).

Elementele unui astfel de contract. Un posibil contract pentru achizitionarea in vrac a apei ar trebui
sa contina urmatoarele elemente de baza:

1. Informatii despre parti, care vor fi intitulate cumparator si vanzator, respectiv, precum si a unei
autorizatii din partea fondatorilor (rezolutii ale organelor de conducere)

Definitii
Obiectul contractului (furnizarea / achizitionarea de apa n vrac)

Drepturile si obligatiile partilor

o A~ DN

Termenul pentru care se Tncheie contractul
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Metoda prin care se va masura volumul de apa, amplasarea de echipamente de masurare
Pretul si metoda (termen) de plata

Volumul estimat de apa ce urmeaza sa fie furnizata, calitatea, presiunea, etc.

© © N o

Sanctiuni si raspunderea partilor

10. Litigii si solutionarea acestora

11. Forta majora si alimentarea cu apa in situatii exceptionale

12. Dispozitii privind continuarea retelei si a debitului de apa spre Alexandru loan Cuza

13. Modificarea, rezilierea si prelungirea contractului

14. Altele.

Avantaje:

1. Ar putea fi resimtite anumite efecte ale economiilor de scara (volumul de apa vandut va creste)
2. Apa mai sigura pentru utilizatorii din Vulcanesti

3. Localitatea Alexandru loan Cuza ar putea fi integraté in sistemul centralizat si va beneficia de
apa mai sigura

Dezavantaje/riscuri:
1. Or. Vulcanesti s-ar putea retrage din schema, afectand astfel restul sistemului

2. Pretul la apa va incepe la costul de producere si pompare pana la punctul de delimitare,
posibilitatile de echilibrare a pretului pe intreaga suprafata de aprovizionare vor fi mai limitate

3. Eforturile de administrare raméan a fi neoptimizate (vor continua sa existe operatori diferiti).

4) Arenda serviciului (contractarea).

Este optiunea in care autoritatile raionului Vulcanesti aplica una dintre posibilitatile de delegare a
gestiunii serviciului: contractarea serviciului de la un operator independent de ei, care ar putea fi fie
public, fie privat. Din moment ce recent au fost adoptate norme noi Si au aparut circumstante care
justificad delegarea directa a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare operatorilor cu capital
public, autoritatile din Vulcanesti pot concesiona in mod direct serviciul operatorului din Cahul, fara
a avea nevoie sa se organizeze o licitatie Tn acest sens (vezi argumentele la acest punct din
optiunea 3).

In acest caz, nu este vorba despre vanzarea in vrac a apei potabile, ci despre relatii directe intre
operatorul Apa-Canal Cahul si consumatorii din raionul Vulcanesti.

In pofida faptului ca legea cu privire la contracte de leasing (concesiune) este destul de depasita si
in contradictie cu legea privind parteneriatele public-privat, elementele si specificul relatiilor de
concesiune sunt foarte bine cunoscute si aplicate de catre autoritatile locale din Republica
Moldova, si din acest motiv, nu este necesar sa se insiste asupra detaliilor.

Avantaje:

1. Este o forma mai avansata de integrare in raport cu optiunea de aprovizionarea in vrac a apei.
Ofera mai multe posibilititi de a planifica si de manevra operatorului (Apa-Canal Cahul). Exista un
singur centru de coordonare si comanda.

2. Se mentine potentialul efectului economiilor de scara.
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3. Relatii destul de clare si simple. Este o forma contractuald cunoscuta.
Dezavantaje/riscuri:

1. Operatorul din Vulcanesti trebuie sa fie inchis/dizolvat (posibilitatea de a pierde locuri de munca,
cu toate ca o parte semnificativa a personalului pot fi reangajati la Apa-Canal Cahul)

2. Obligatiile si sursa de intretinere si de investitii in infrastructura, precum si taxa, trebuie sa fie
specificate foarte clar

3. Termenul este limitat la 49 de ani.

4. Exista optiunea de reziliere. Prin urmare, conditile de reziliere a contractului ar trebui sa fie
stabilite in mod clar.

514 Implica tiile asupra mediului

Principalele criterii pentru selectarea optiunii de alimentare cu apa cea mai prietenoase mediului
inconjurator, sunt:

- Ar trebui acordata prioritate traseului care contine mai putine rezervoare de apa, deoarece
fiecare rezervor de apa reprezinta un risc de scurgere de substante toxice.

- Ar trebui acordatad prioritate traseelor care sunt planificate pe topografie mai putin
fragmentata, cu mai putine ravene si soluri instabile, si care se intersecteaza cu mai putine
vai tributare. Topografia instabila expusa la eroziune conduce la un risc mai mare pentru
ruperea tevilor de apa. Intersectarea partii inferioare a pantelor abrupte necesita elaborarea
unor masuri speciale pentru a evita alunecarile de teren si spargerea de conducte.

- Prioritate ar trebui acordata optiunii care nu prevede intersectarea terenurilor contaminate.
Printre acestea se numara: cimitire de oameni si animale, fostele depozite de pesticide,
platforme de depozitare a deseurilor, platforme pentru deseuri de grajd si alte surse de
contaminare.

- Ar trebui sa fie acordata prioritate traseelor care vor consuma mai putina energie in timpul
operatiunilor (adica, mai putine statii de pompare si de tratare a apei).

- Ar trebui acordata prioritate traseelor care presupun o acoperire mai mare cu sistem de
canalizare.

- Rezervoarele de apa si statiile de pompare, de preferinta, ar trebui sa fie situate pe terenuri
publice, luand n considerare stabilirea de zone de protectie sanitara, si cu scopul de a evita
conectarea ilegala la retea si riscul de pierderi/scurgeri de apa.

- Ar trebui acordata prioritate traseelor care traverseaza mai putine drumuri si alte elemente
de infrastructura de transport.

Tinand cont de criteriile de mai sus pentru alegerea traseului, traseul cel mai ecologic este cel
propus de clusterele D, B, A (in ordinea prioritatii). Inclusiv cererea suplimentara din partea orasului
Vulcanesti pentru clusterul D trebuie luata n considerare. Acest lucru face ca optiunea 1 sa fie cea
mai ecologica.
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Avand in vedere ca, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, expertiza ecologica este
obligatorie pentru proiectele noi privind alimentarea cu apa, si ca traseele sistemului de alimentare
cu apa propuse in optiunea 1 traverseaza o serie de arii naturale protejate de stat, necesitatea
efectudrii unei evaludri a impactului asupra mediului trebuie sa fie stabilitd de cétre Inspectoratul
Ecologic de Stat.

In cazul selectarii traseelor de alimentare cu apa propuse, ar trebui luate in consideratie
urmatoarele beneficii/impacturi potentiale:

Imbun &tatirea sanatati publice: Proiectul contribuie la cresterea fiabilitati prestarii
serviciilor de alimentare cu apa clientilor casnici si va imbunatati considerabil calitatea apei
potabile furnizate populatiei (in special prin indicatori fizici Si microbiologici), ceea ce
conduce la o reducere a ratelor de boli legate de apa si va imbunatati sanatatea publica.
Securitatea procesului de dezinfec tie: reactivii clorati care vor fi folositi pentru stocarea
apei pentru mai mult de 6 ore pot impune un risc sanatatii publice. Reactivii folositi pentru
dezinfectarea apei trebuie sa fie supusi masurilor standard de protectie si control al
continutului lor in apa.

Poluare cu de seurile de construc tii: Aceste deseuri pot provoca un impact negativ
temporar si nesemnificativ asupra calitatii apei subterane. Lucrarile de constructii vor fi
efectuate pe parcursul unei perioade scurte de timp. Masuri suplimentare vor fi puse n
aplicare si vor fi luate in considerare standardele locale de protectie a apelor subterane
mpotriva poluarii.

Zgomot temporar in faza de construc tie. Impactul negativ include: praf din lucrari de
constructii, zgomot in timpul sapaturilor, posibilele efecte ale vibratiilor asupra caselor vechi
si transportarea elementelor construite.

Indep artarea de seurilor din construc tii: Aceste deseuri vor fi generate in timpul
constructiei instalatiilor. Aceste efecte vor fi localizate si minimizate prin procedurile
corespunzatoare de indepartare si eliminare a deseurilor din constructii, prin contractarea
unei companii autorizate de gestionare a deseurilor.

Deteriorarea amplasamentelor comunale existente: retelele vechi de conducte de apa,
echipamentele de transmisie si liniile telefonice pot fi deteriorate in timpul lucrarilor de
instalare si de reparatii.

Securitatea muncii in lucr arile de construc tii. Abilitdti de constructie adecvate si
siguranta lucratorilor ar trebui sa fie aplicate in conformitate cu normele de constructie,
regulile si reglementarile in vigoare.

Scurgerile de carburan ti si lubrifian ti din echipamentele folosite in construc tii.
Deoarece se asteapta o utilizare minima a combustibilului si lubrifiantilor, potentialul efect
negativ este nesemnificativ. Totusi, este necesar sa se asigure abilitdti si practici de
constructii adecvate pentru a evita poluarea apei.

Efectul asupra copacilor si plantelor: Efectul asupra plantatiilor verzi va fi de scurta
durata, de nivel local si va avea legatura cu procesul constructiilor. Activitatea ar putea
conduce la indepartarea si reamplasarea copacilor si a vegetatiei.

Efecte asupra | acasurilor culturale: Avand n vedere ca zona proiectului nu interfereaza
cu niciun lacas cultural, implementarea proiectului nu va aduce niciun prejudiciu valorilor
culturale arheologice si altor valori.

¥Zonele protejate de stat traversate de traseele de alimentare cu apa propuse in cadrul optiunii 1:

Cluster A: Rezervatia naturala "Liceul Bolgrad”,

Cluster C: (1) Rezervatia naturald “Baurci” si (2) rezervatia Baurci Moldoveni-Larga

Cluster D: Monumentul natural si paleontologic "Amplasamentul fosilifer de langéa satul Pelinei”

Cluster E: Zona umeda Ramsar nr. 1029 “Lacurile din bazinul Prutului Inferiot”.
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5.1.5 Costurile investi tionale si planificarea pe etape propus a

Costurile totale de investitii ale Optiunii 1 se ridica la 727.6 milioane lei. Fazele de investitii propuse
sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5-27: Planificarea calendaristic ~a propus a pentru Op tiunea 1

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Conducte 217,6 80,4 72,1 40,6 75,3 485,9
Turnuri de apa 22,6 5,4 3,0 0,3 0,6 31,8
Rezervoare 0,0 18,4 18,5 53 9,8 52,0
Statii de pompare 7,2 7,6 12,3 3,0 55 35,4
Fantani arteziene 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statia de tratare a apei 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Achizitie de terenuri 3,8 2,0 4,0 0,6 1,0 11,4
Asistents tehnica 20,1 9,1 8,8 4,0 7,4 49,3
Cheltuieli neprevazute 25,1 11,4 11,0 5,0 9,2 61,7
Total 296,3 134,2 129,6 58,6 108,8 727,6
5.1.6 Costuri de exploatare si intre tinere

Un rezumat al prognozei privind costurile variabile si fixe pentru Optiunea 1 este prezentat in figura
de mai jos. Descrierea detaliatd a calcularii costurilor este prezentata in sectiunea 10.2.3, care
descrie analiza financiara a optiunii selectate. Diferenta este in costurile variabile (pomparea apei
suplimentare pentru cerere de apa din Vulcanesti si Alexandru lon Cuza), minus costurile
procesului de tratare a apei si pompare numai pentru Alexandru lon Cuza.

Figura urmatoare ilustreaza costurile de exploatare prognozate.
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Figura 5-8: Costurile opera tionale prognozate [M MDL]
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5.1.7 Veniturile

Veniturile sunt calculate in baza tarifului propus care ar acoperi costurile de E&I si costurile
capitale. Optiunea 1 prevede un nivel mai ridicat de venituri ca urmare a unui numar mai mare de
clienti.

Pentru fiecare optiune a fost calculat indicatorul dinamic de generare a costurilor (DGC) (care
constituie o analiza cost-beneficiu simplificata sau analiza cost-eficacitate). Cele mai multe dintre
bancile de dezvoltare folosesc DGC (de exemplu, "Ghid pentru analiza economica a proiectelor de
alimentare cu apa", ADB, 1999, Manila). Totusi, fiecare institutie foloseste diferiti termeni pentru a-|
descrie.

Cu cét este mai mic DGC, cu atat optiunea este mai rentabild; astfel, aceasta metoda dezvaluie
care optiune este cea mai buna in furnizarea nivelului definit de servicii. Dacd doua optiuni
genereaza un DGC similar, factorii de decizie trebuie sa ia in considerare abordarea simplificata
din acest studiu si sa ia o decizie politica cu privire la optiunea care ar trebui sa fie selectata.

DGC pentru Optiunea 1 este de 7,80 lei/m®.
5.2 Optiunea 2

521 Optiunea tehnic a

Apa de suprafata a raului Prut va fi principala sursa de alimentare cu apa pentru toate localitatile,
cu exceptia Alexandru lon Cuza. Pentru alimentare cu apa va fi folosita statia existentd de captare
si de tratare a apei. Instalatia existenta de tratare a apei are o capacitate suficientd pentru a
satisface cererea viitoare de apa din toate localitatile.

Apa de la statia de tratare a apei in Cahul si de la sistemul existent de alimentare cu apa din orasul
Cahul va fi distribuita prin intermediul a trei conducte de apa. Conducta principala de sud va
aproviziona Clusterul E, iar magistrala din sud-est va aproviziona Clusterul D. Magistrala de nord-
est se va diviza ulterior si va alimenta Clusterul A, B si C si suplimentar localitatile Borceag,
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Frumusica si Chioselia. Sistemul centralizat de alimentare cu apa va acoperi doar localitatile din
raionul Cahul.

Enclava Alexandru lon Cuza in Optiunea 2 va fi alimentata de la o surséa locala. Acestea inseamna
ca va fi necesara saparea a trei fantani arteziene si constructia unei instalatii de tratare a apei cu o
capacitate de 15 m*h. Lungimile conductelor de apa si retelelor de distributie in Optiunea 2 pentru
Alexandru lon Cuza sunt similare cu cele pentru Optiunea 1; lungimea totala a retelei de alimentare
si distributie este insa mai mica, ca urmare a excluderii orasului Vulcanesti. De asemenea, cererea
de apa si numarul populatiei beneficiare sunt mai mici.

Harta de mai jos prezinta o imagine a infrastructurii propuse.
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5.2.2 Cerinte si aranjamente institu tionale

Optiunea necesita aranjamente institutionale mai simple decat Optiunea 1, deoarece reteaua de
apa nu traverseaza hotarul raionului Cahul. Aranjamentele pentru cooperare inter-comunala,
bazate pe o utilitate propusa la punctul 8.28.2 pot fi aplicate si in cazul acestei optiuni.

5.2.3 Implica tiile asupra mediului

Implicatiile de mediu pentru optiunea 2 sunt similare cu cele descrise pentru optiunea 1. Tinand
cont de necesitatea de a utiliza sursele subterane de apa, optiunea 2 va implica activitati care pot
provoca un impact mai mare asupra mediului, cum ar fi: foraj de sonde arteziene si constructia unei
instalatii de tratare a apei. Constructia statiei de tratare a apei necesita: curatarea terenului cu
buldozere, percutie, foraj, activitati de constructii generale, cum ar fi lucrari de ciment, zidarie si
testarea statiei de tratare a apei. De asemenea, optiunea 2 cauzeaza eficientd mai scazuta a
retelei.

5.24 Costurile investi tionale si planificarea pe etape propus a

Costurile investitionale totale pentru Optiunea 2 se ridica la 579 milioane MDL. Etapele investitiilor
propuse sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5-28: Planificarea propus a pentru implementarea proiectului pentru Op  tiunea 2

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Conducte 87,8 80,4 72,1 46,8 75,3 362,4
Turnuri de apa 8,6 5,4 3,0 0,3 0,6 17,9
Rezervoare 6,6 18,4 18,5 6,9 9,8 60,2
Statii de pompare 5,6 7,6 12,3 3,0 55 33,8
Fantani arteziene 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 3,2
Statia de tratare a apei 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 2,3
Achizitie de terenuri 3,1 2,0 4,0 0,6 1,0 10,7
Asistents tehnica 8,9 91 8,8 51 7,4 39,3
Investitii neprevazute 11,2 11,4 11,0 6,3 9,2 49,1
Total 131,7 134,2 129,6 74,5 108,8 579,0
5.2.5 Costurile de exploatare si intre tinere

Un rezumat al costurilor variabile si fixe prognozate n cadrul Optiunii 2 este prezentat in figura de
mai jos. Descrierea detaliatd a calcularii costurilor este prezentata in sectiunea 10.2.3 a optiunii
selectate.
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Figura 5-8: Costurile opera tionale prognozate pentru Op tiunea 2 [M MDL]
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5.2.6 Veniturile

Calcularea veniturilor se bazeaza pe tariful propus, care acopera costurile E &1 si costurile capitale.
Optiunea 2 prevede un nivel mai mic de venituri din cauza numarului mai mic de clienti.

DGC pentru Optiunea 2 este de 8.32 MDL/m®.

5.3 Optiunea 3

53.1 Optiunea tehnic a

Apa de suprafata a raului Prut va fi principala sursa de alimentare cu apa pentru toate localitatile,
cu exceptia celor indepartate: Borceag Frumusica, Chioselia, Alexandru lon Cuza.

Pentru alimentare cu apa va fi folosita statia existenta de captare si de tratare a apei. Instalatia
existenta de tratare a apei are o capacitate suficienta pentru a satisface cererea viitoare de apa din
toate localitatile.

Apa de la statia de tratare a apei in Cahul si de la sistemul existent de alimentare cu apa din orasul
Cahul va fi distribuita prin intermediul a trei conducte de apa. Conducta principala de sud va
aproviziona Clusterul E, iar magistrala din sud-est va aproviziona Clusterul D. Magistrala de nord-
est se va diviza ulterior si va alimenta Clusterele A, B si C . Sistemul centralizat de alimentare cu
apa va acoperi doar localitatile din raionul Cahul.

Enclava Alexandru lon Cuza in Optiunea 3 va fi alimentata de la o sursa locala, asemenea Optiunii
2. Va fi asigurat un sistem de alimentare cu apa pentru Borceag Frumusica si Chioselia, cu cei 3
206 locuitori ai lor.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Q i max = 395.94 m¥zi, Q, = 4,58 | / s si 0 presiune operativd minim de 10 metri coloana de apa
pentru toti consumatorii din localitati. Noua statie de tratare a apei va trebui sa aiba o capacitate de
20 m®/ h.
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De-a lungul traseului sistemului de alimentare, altitudinea maxima este de 225 de metri (ramura
spre satul Frumusica), iar altitudinea minima este de 50 de metri (la marginea satului Borceag).
Diferenta dintre cele doua altitudini este de 175 de metri. Presiunea maxima in sistem ajunge la
110.6 metri coloana de apa, iar presiunea minima in sistem este de 1,76 de metri coloana de apa.
Din acest motiv, conducta trebuie sa fie echipata cu un regulator de presiune.

Locul propus pentru captarea apei este in apropiere de satul Frumusica. Ulterior, apa este pompata
spre ramificatia in directia satului Frumusica (altitudinea 225 metri).

Ramificatia spre satul Frumusica functioneaza gravitational si din cauza diferentei in altitudine, care
este de 25 de metri, aceasta poate alimenta turnul de apa (altitudine de 200 de metri, presiune 12
metri coloana de apa), servind ca instalatie de stocare si regulator de productie pentru sat. In satul
Frumusica, diferenta de altitudine este de 100 de metri. Doi regulatori de presiune vor fi asigurati
n limitele satului pentru a mentine presiunea mai mica de 60 metri coloana de apa.

Din cauza diferentei de altitudine de 175 metri, conducta ramificatiei care transporta apa in satul
Borceag si satul Chioselia Mare va functiona gravitational.

In aval de ramura spre satul Frumusica (care se afla la o altitudine de 225 de metri), conducta de
alimentare este echipata cu un regulator de presiune la o altitudine de 150 metri.

Vor fi necesare doua turnuri de apa la intrarea in satul Borceag (altitudine 100 metri). Presiunea
turnurilor este de 12 metri coloana de apa. In ceea ce priveste satul Cioselia Mare - altitudine 100
metri - exista un turn de apa cu presiune de 12 metri coloana de apa.

Harta de mai jos prezinta o imagine a infrastructurii propuse.
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Statia de pompare » apes Nr S

5.3.2 Cerin te si aranjamente institu tionale

Optiunea necesita aranjamente institutionale mai simple decéat Optiunea 1, deoarece reteaua de
apa nu traverseaza hotarul raionului Cahul. Aranjamentele pentru cooperare inter-comunala,
bazate pe o utilitate propusa la punctul 8.2 pot fi aplicate.
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5.3.3 Implica tiile asupra mediului

Implicatiile de mediu pentru optiunea 3 sunt similare cu cele descrise pentru optiunea 1. Tinand
cont de necesitatea de a utiliza sursele subterane de apa, optiunea 3 va implica activitati care pot
provoca un impact mai mare asupra mediului, cum ar fi: foraj de sonde arteziene si constructia unei
instalatii de tratare a apei. Constructia statiei de tratare a apei necesita: curatarea terenului cu
buldozere, percutie, foraj, activitati de constructii generale, cum ar fi lucrari de ciment, zidarie si
testarea statiei de tratare a apei.

5.34 Costurile investi tionale si planificarea pe etape propus a

Costurile totale de investitii pentru Optiunea 3 se ridica la 584,5 milioane lei. Fazele de investitii
propuse sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5-29: Planificarea calendaristic a propus a pentru Op tiunea 3

2014 2015 2016 2017 2018 Total

Conducte 87,8 80,4 59,4 60,2 75,3 363,0
Turnuri de apa 8,6 5,4 1,2 1,7 0,6 17,5
Rezervoare 6,6 18,4 16,8 6,9 9,8 58,5
Statii de pompare 5,6 7,6 9,6 4,4 55 32,6
Fantani arteziene 0,0 0,0 0,0 7,6 0,0 7,6
Statia de epurare a

apei 0,0 0,0 0,0 5,4 0,0 54
Achizitie de terenuri 3,1 2,0 4,0 0,6 1,0 10,7
Asistenta tehnica 8,9 9,1 7,3 6,9 7,4 39,6
Cheltuieli neprevazute 11,2 11,4 9,1 8,7 9,2 495
Total 131,7 134,2 107,4 102,4 108,8 584,5

5.35 Costuri de exploatare si intre finere

Un rezumat al prognozei privind costurile variabile si fixe pentru Optiunea 3 este prezentat in figura
de mai jos. Descrierea detaliata a calcularii costurilor este prezentata in sectiunea 10.2.3 a optiunii
selectate.
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Figura 5-9: Costurile opera tionale prognozate [M MDL]
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5.3.6 Veniturile

Veniturile sunt calculate in baza tarifului propus care ar acoperi costurile de E&I si costurile
capitale. Optiunea 3 prevede un nivel mai mic de venituri ca urmare a unui numar mai mic de
clienti.

DGC pentru Optiunea 3 este de 8,37 lei/m®.
5.4 Optiunea municipal a 1 - Intreprindere Municipal a (IM)

Desi ca forma organizatorica, intreprinderea municipala presupune existenta unui singur fondator,
aceasta a fost considerata ca o posibila forma de asociere de mai multe autoritati publice locale,
pentru ca exista o posibilitate legald ca Statutul IM sa stipuleze o astfel de organizare a organelor
de management si control ale M, care ar permite asocierea altor APL (competentele fondatorului si
altor APL fiind echilibrate).

Reglementat de: art. 179 Codul Civil, art. 20 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 387 din 06.06.1994 pentru aprobarea Modelului de
regulament pentru intreprindere municipala

Definifie: O fintreprindere municipala este un agent economic cu personalitate juridica stabilit
exclusiv pe baza de proprietate municipald, care, prin utilizarea ei judicioasa, produce anumite
tipuri de bunuri (de productie), ofera lucrari si ofera servicii necesare pentru satisfacerea cerintelor
fondatorului (ale unitatii administrativ teritoriale fondatoare) si pentru realizarea intereselor sociale
si economice ale personalului.

Caracteristici: IM poarta raspundere pentru obligatiile sale cu toate activele sale. Fondatorul nu
poarta raspundere pentru obligatiile TM, iar TM nu poarta raspundere pentru obligatiile fondatorului.
Activele municipale pe care le transmite fondatorul IM apartin acesteia numai in limitele dreptului
de gestionare a lor in scopuri economice.

Avantajele Intreprinderii Municipale:
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« Avand in vedere c&, de reguld, M este format& in baza anumitor servicii, subdiviziuni ale
APL, exista o experienta de lucru pentru furnizarea de lucrari sau servicii aferente;

» Asigurarea integrala sau partiala cu personal calificat

» Probabilitatea exercitarii de catre APL a influentei asupra conducerii intreprinderii

+ Probabilitatea exercitarii de catre APL a influentei asupra costului serviciului furnizat de M.

Dezavantajele Intreprinderii Municipale:

» Costurile ridicate ale serviciilor din cauza unui numar mic de beneficiari si / sau lipsa de
investitii, care ar imbunétati performanta M

» Costurile ridicate ale serviciilor din cauza costurilor de administrare ineficiente

* Probabilitate mare de dependenta de buget

+ Probabilitatea unui management ineficient al M din cauza dependentei morale a
administratiei de fondator

* Probabilitate mare de existentd de plafoane economice - lipsa de dorinta de a identifica
solutii pentru a face activitatea IM mai eficienta, pentru c& nu exista o piatd pentru servicii
alternative (nu exista concurenta, in timp ce costurile sunt cunoscute).

Concluzie/Recomandarea expertului:

Desi este o forma destul de simpld si bine-cunoscutd de organizare, care este preferata de
majoritatea autoritatilor publice locale, intreprinderea municipala nu este cea mai potrivita forma de
organizare pentru un operator cu adevarat regional. Aceasta concluzie se bazeaza pe urmatoarele
argumente:

- O astfel de organizare este destul de vag reglementata la nivel legislativ (cu exceptia modelelor
de regulamente aprobate prin hotarare a guvernului);

- O analiza a cadrului de reglementare indica faptul ca mai multe unitati administrativ-teritoriale nu
pot participa la crearea unei ntreprinderi municipale. O solutie ar fi ca fiecare APL sa creeze
propria sa Tntreprindere municipala cu dreptul (in baza deciziei fondatorului) de a intra in consortii
(pentru a crea asociatii de intreprinderi municipale), dar acest lucru ar duce la un mecanism de
functionare mult mai complicat si cresterea numarului de personal administrativ.

- Lipsa unui mecanism clar de implicare a tuturor autoritatilor locale care doresc sa coopereze n
procesul de luare a deciziilor.

- Este o forma de organizare juridica, care nu este privit favorabila de catre unii donatori
internationali, care o considera ineficienta si depasita. Multi donatori insista asupra reorganizarii IM
n alte forme (ex. S.A.), inainte de a oferi asistenta financiara sau tehnica.

5.5 Optiunea Institu tional & 2 - Societate cu r aspundere limitat a

Reglementata de: art.145-155 din Codul Civil, Legea nr.135-XVI din 14.06.2007 cu privire Societati
cu Raspundere Limitata

Definifie: O societate cu raspundere limitata (SRL) este o societate comerciald cu personalitate
juridica, capitalul membrilor careia (capital social) este divizat in parti sociale conform actului
constitutiv, si ale carei obligatii sunt garantate de proprietatea companiei.

Fondatori: persoane fizice si / sau persoane juridice, inclusiv institutii de stat si unitati administrativ-
teritoriale.
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Capitalurile proprii ale SRL nu pot fi mai mici de 5.400 lei. Contributia la capitalul membrilor poate fi
facuta in active, inclusiv drepturile de proprietate, si in numerar. Orice activ in circuitul civil ar putea
face obiectul unei contributii in natura. Activul care constituie contributie Tn natura trebuie sa fie
indicat Tn actul constitutiv. Activele de unica folosinta nu pot constitui contributie la capitalul social.
Contributiile Tn naturad sunt estimate in bani echivalati de catre un evaluator independent si sunt
aprobate la Adunarea Generala a Actionarilor. Pana la data inregistrarii de stat a societatii, fiecare
fondator va transfera in contul companiei cel putin 40% din contributia lor subscrisa in numerar,
daca legea sau actul constitutiv nu prevede o proportie mai mare. Fiecare asociat transfera
totalitatea aportului subscris Tn cel mult sase luni de la data Tnregistrarii societatii. Capitalurile
proprii se impart n parti sociale, valoarea carora este stabilita in functie de valoarea contributiei si
include toate drepturile si obligatile asociatului. O parte sociald este indivizibila, daca actul
constitutiv nu prevede altfel. Un asociat poate detine o parte sociald, care nu este mai mica de un
leu. Partile sociale pot fi de dimensiuni diferite. O parte sociala trebuie sa se imparta, fara rest, la o
unitate exprimata in lei. Fiecare leu din capitalurile proprii ale actionarilor acorda dreptul la un vot.
Compania emite un certificat pentru asociatul care a transferat intreaga contributie, demonstrand
ca asociatul detine o parte sociala si valoarea acesteia.

Organele SRL sunt reprezentate de: Adunarea Generala a Asociatilor, Consiliul Societatii,
Administratorul companiei si Auditor.

Inregistrare: SRL este supusa inregistrarii de stat la Camera Inregistrarii de Stat.
Caracteristici:

* Asociatii nu poarta raspundere pentru obligatiunile SRL, dar suporta riscul activitatii
acesteia in limitele valorii participarii lor la capitalul social; un asociat care nu a transferat in
timp util contributia subscrisa poarta raspundere subsidiara pentru obligatiile SRL in limitele
partii netransferate

* SRL are un capital minim prevazut de lege (5.400 lei)

* Numarul de asociati nu poate fi mai mare de 50. O companie cu peste 50 de asociati este
obligata sa se reorganizeze, sa se lichideze sau sa reduca numarul de asociati in perioada
de 6 luni.

Avantajele SRL

* Raspunderea limitata a asociatilor

» Capital propriu minim de 5.400 lei

» Control asupra managementului

» Poate avea un singur asociat.
Dezavantajele SRL

* Numar limitat de asociati (pana la 50)

» Decizia cu privire la activitatea SRL (de catre Adunarea Generala a Asociatilor), Tn multe
cazuri, se face in comun de catre toti asociatii (vot unanim) sau de 2/3, ceea ce ar putea
fi dificil de realizat in cazul in care exista un numar mai mare de fondatori

» Posibilitati mai limitate de accesare a unui credit.

Concluzie/Recomandarea expertului:

Aceasta forma este recomandata doar pentru operatorii mici, cu capital relativ redus si un numar
mic de participanti (fondatori). Numarul maxim de asociati prevazut de lege este de 50. In cazul in
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care suprafata acoperita de serviciul de alimentare cu apa va fi mai mare, atunci cand numarul de
localitati ar depasi 50, va fi necesara reorganizarea SRL intr-o altd forma juridicd de organizare,
unde numarul asociatilor nu este limitat (de exemplu, S.A.).

5.6

Optiunea Institu tional & 4 - Societate pe Ac tiuni

Reglementata de: art.156-170 din Codul civil, Legea 1134-XIll din 02.04.97 privind societéatile pe
actiuni

Definifie: Societatea pe actiuni (S.A.) este o societate comerciald, ale carei capitalurile proprii sunt
divizate n actiuni si obligatiile careia sunt garantate de activele companiei.

Caracteristici:

Durata SA este nelimitata, cu exceptia cazului in care Actul Constitutiv prevede altfel.

SA poate obtine si exercita Tn numele sau drepturile personale patrimoniale i
nepatrimoniale, poate avea obligatii, poate actiona in calitate de reclamant si parat in
instanta de judecata.

Compania are dreptul de a desfasura orice activitate care nu este interzisa de legislatie.
Anumite activitati, a caror lista este stabilita de legislatie, pot fi efectuate de catre companie
doar pe baza licentei corespunzatoare.

O companie, ale carei valori mobiliare sunt Tnregistrate la valoarea lor conform bursei de
valori, trebuie sa publice informatii cu privire la organizarea de intalniri generale ale
actionarilor, decizii luate, probleme incheiate si oferte publice de actiuni plasate de catre
companie pe piata primara si secundara de hartii de valoare, etc., pe site-ul sau corporativ.
Proprietatea SA este formata in baza plasarii de actiuni, activitatii de afaceri si a altor
temeiuri prevazute de legislatie. SA are dreptul de a acorda si lua credite. SA nu poarta
raspundere pentru obligatiile actionarilor sai. Compania nu are dreptul de a acorda
Tmprumuturi si nici de a oferi garantii pentru a procura propriile titluri de valoare.

O actiune este un document (sub forma unui certificat tiparit si/sau Tnregistrari in contul
personal deschis pe numele proprietarului lor sau detinatorului nominal in registrul
detinatorilor de valori mobiliare ale companiei), care atestd dreptul proprietarului
(actionarului) de a participa la conducerea companiei, de a primi dividende, precum si 0
parte din activele companiei in caz de lichidare. Actiunile companiei pot avea o valoare
nominala care trebuie sa fie divizibilda cu un MDL;

O obligatie este un titlu de imprumut financiar care atesta dreptul titularului de obligatiuni de
a primi valoarea nominald sau valoarea nominald si dobanda corespunzatoare de la
emitent, in cuantumul si la termenele stabilite de decizia privind emiterea de obligatiuni.
Valoarea nominala a obligatiunilor companiei trebuie sa se imparta la 100 de lei. Termenul
de circulatie a obligatiei trebuie sa fie de cel putin un an. Detinatorii de obligatiuni
actioneaza ca creditori ai companiei. Obligatiunile sunt platite doar Tn numerar si nu pot fi
plasate pentru a constitui, completa sau creste capitalul propriu al actionarilor in companie.
Valoarea nominald a obligatiunilor plasate de companie nu poate depasi suma capitalurilor
proprii ale acestora.

SA trebuie sa tina registre ale detinatorilor de valori mobiliare.

Fondatori: persoane fizice, persoane juridice, unitati administrativ-teritoriale, de stat si intreprinderi
municipale. Numarul de fondatori ai unei societati pe actiuni nu este limitat.
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Capitalul propriu al SA nu poate fi mai mic de 20.000 lei. Capitalul propriu este format din valorile
contributiilor primite ca plata pentru actiuni si trebuie sa fie egal cu suma valorii nominale (fixate) a
actiunilor plasate, daca aceasta este stabilitd. Valoarea capitalului propriu este indicata in Actul
Constitutiv, Tn bilant, in registrul actionarilor si pe scrisoarea cu antet a companiei.

Contributiile la capitalul actionarilor pot fi in forma de bani, titluri de valoare platite in intregime; alte
active, inclusiv drepturile de proprietate sau alte drepturi care pot fi evaluate in bani; obligatii
(pasive) ale companiei in fata creditorilor. Facilitatile de proprietate publica care nu fac obiectul
privatizarii pot fi transmise companiei ca aport la capitalul social numai cu drept de folosinta.

Urmatoarele nu pot constitui contributii la capitalul social: evaluare Tn echivalent de bani a activitatii
fondatorilor pentru crearea companiei, precum si a activitatii actionarilor companiei; obligatiile
fondatorilor, actionarilor si a altor persoane; titluri de valoare non-inregistrate si imobiliare, inclusiv
produse intelectuale care fac obiectul nregistrarii in conformitate cu legislatia; bunuri apartinand
achizitorului de actiuni cu drept de administrare a afacerilor sau gestionarea operationala fara
acordul proprietarului acestor bunuri; bunuri destinate consumului curent al populatiei civile, active,
a caror circulatie este interzisa sau limitata prin acte legislative.

Operare: SA este una dintre cele mai complexe forme de organizare juridica. Administrarea
corporativa are loc prin intermediul organismelor interne cu competente strict delimitate.

Organele de conducere a companiei sunt dupa cum urmeaza: adunarea generala a actionarilor,
consiliul, organul executiv, comisia de cenzori. intr-o companie, unde numarul de actionari este mai
mic de 50, sarcinile consiliului pot fi exercitate de adunarea generala a actionarilor. Structura,
sarcinile, procedura pentru crearea si functionarea organelor de conducere a companiei sunt
stabilite de Legea cu privire la societatile pe actiuni, Actul de Constituire si regulamentele
companiei.

Inregistrare: SA este supusa nregistrarii de stat la Camera Inregistrarii de Stat.
Avantajele SA:

* Raspundere limitata a actionarilor

» Posibilitatea de a atrage investitii mari si finantare

» Ciclu de viata potential mai lung

» Transferabilitatea proprietatii (actiuni)
Dezavantajele SA:

» Formalitati multiple in activitatea de afaceri
» Plafon ridicat al capitalului social.

Concluzie/Recomandarea expertului:

SA este una dintre cele mai complexe forme de organizare juridica. SA poate fi formata de cateva
unitati administrativ-teritoriale care pot participa la acumularea capitalului actionarilor si detine un
numar de actiuni. Mecanismul de luare a deciziilor este complex si poate satisface necesitatile de
cooperare inter-comunitard: la adunarea generald, decizille sunt luate in functie de actiunile
detinute (o actiune cu drept de vot - un vot), in timp ce consiliul de administratie aplica un alt
principiu: un membru - un vot. In Romania, de exemplu, practic toti operatorii regionali creati de
APL preiau forma legald de societate pe actiuni (legea prevede in mod expres ca operatorul
regional ar trebui sa fie organizat sub forma de societate pe actiuni). Singurul "dezavantaj" este ca
reorganizarea intreprinderilor municipale existente si participarea in comun la majorarea capitalului
a noii societatii pe actiuni necesita o vointa puternica si un nivel ridicat de incredere din partea APL,
partile vor trebui sa evalueze si sa negocieze participarea fiecarei unitati administrativ-teritoriale la
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acumularea de capital social. Autoritatea raionala poate participa, de asemenea, la acumularea
capitalului propriu si poate detine actiuni in cadrul noului operator regional.

Anexa A la prezentul raport contine o ,Hotarare model a Consiliului Local privind aprobarea, in
principiu, a participarii la infiintarea unei societati pe actiuni" si anexa B o ,Hotarare model a
Consiliului Local privind participarea la infiintarea unui operator regional, sub forma unei societati
pe actiuni”.

5.7 Justificarea op tiunii propuse

5.7.1 Justificarea op tiunii tehnice propuse

Indicatorul DGC este un bun instrument de luare a deciziilor pentru a selecta optiunea cea mai
rentabila.

Urmatorul tabel rezuma DGC pentru cele trei optiuni tehnice. De asemenea, sunt luate in
considerare aspectele de mediu si institutionale. Toate criteriile au fost prezentate sub forma de
puncte, in care 3 reprezintd cea mai buna solutie si 1 reprezinta cea mai nefavorabild (sau cea mai
complicata) solutie. Diferitilor factori - economici, de mediu, institutionali le-au fost acordate ponderi
egale.

Tabelul 5-30: Justificarea op tiunii tehnice propuse

Optiunea [ngi(ls‘n? § DGC Mediu Institu tional Suma punctelor
Optiunea 1 7,80 3 3 1 7
Optiunea 2 8,32 2 2 3 7
Optiunea 3 8,37 1 1 3 5

Din perspectivele economice si de mediu, optiunea 1 este cea mai buna. Pe de alta parte,
Optiunea 1 este cea mai complicata din punctul de vedere institutional. In total, Optiunile 1 si 2 au
primit acelasi numar de puncte. Optiunea 2 a fost selectatd pentru analiza suplimentara din cauza
procedurilor institutionale mai usoare. Totusi, se recomanda efectuarea unor studii suplimentare cu
privire la Optiunea 1.

5.7.2 Justificarea op tiunii institu tionale propuse

Toate cele trei optiuni de cooperare inter-comunala au fost prezentate grupului de lucru si puse in
discutie. Optiunea 3 a fost optiunea preferata: crearea unei societati pe actiuni.
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6

Analiza tehnic a a optiunii selectate pentru alimentare cu ap  a centralizat a.

Aceasta sectiune prezinta informatii tehnice detaliate ale optiunii selectate pentru alimentarea
centralizata cu apa in raionul Cahul. Anexa C a acestui raport ofera "Proiectul tehnic al optiunii
selectate”, Anexa D prezinta estimare a necesitatilor de investitii, iar anexa E - calcule tehnice
descrise mai tarziu in aceasta sectiune.

6.1 Prognozele privind cerereade ap a

6.1.1 Cererea din partea popula tiei.

Prognozele privind cererea de apa din partea populatiei se bazeaza pe:

Consumul curent de apa, care este de aproximativ 60 litri pe persoana si zi (Icz) in orasul
Cahul si aproximativ 50 Icz Tn alte sate unde exista servicii de apa;
Informatii demografice (numarul de gospodarii si locuitori) in fiecare sat;
Prognoza demografica se bazeaza pe doua ipoteze:
o Populatia Clusterului O, care reprezinta orasul Cahul si satele din jur va creste cu 1%
pe an;
o Populatia Clusterului E, care reprezinta satele situate de-a lungul raului Prut va
creste cu 0,5% pe an;
o Populatia din alte clustere va scadea cu 1% pe an;
Numarul de gospodarii in Clusterul O este proportional cu populatia, in timp ce in alte clustere
este stabil, ceea ce iInseamna c&, atunci cand populatia scade, si numarul gospodariilor scade
la fel;
Calcularea cererii de apa de la populatie se bazeaza pe unitate de consum in Icz, care se
schimba in conformitate cu elasticitatea cererii, in raspuns la schimbarile in tarif si venitul pe
gospodarie;
Nivelul curent de conectare la servicii in Clusterul 0 si planul de constructie a noii retele

Prognoza cererii de apa din partea populatiei este prezentata in Anexa F, tabelul 3. Figura de mai
jos ilustreaza aceasta prognoza.
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Figura 6-1: Cererea de ap a din partea popula tiei
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6.1.2 Cererea din partea industriei, agriculturii si mediului de afaceri.

Estimarea cererii de apa din partea industriei, agriculturii si mediului de afaceri s-a fost bazat pe
consumul curent. Tabelul de mai jos rezuma cererea anuala prognozata pentru etapa de dupa
finalizarea proiectului (anul 6) din partea industriei, agriculturii si mediului de afaceri. Prognoza se
bazeaza pe o crestere a cererii proportionald cu cresterea reald a PIB. Cererea initiala din partea
mediului de afaceri este prezentata in tabelul de mai jos, Tn timp ce prognoza este prezentata in
anexa F, tabelul 4.

Tabelul 6-1: Cererea din partea mediului de afaceri  [m 3/an]

Cluster 0 124970
Cluster A 680
Cluster B 1332
Cluster C 3472
Cluster D 2125
Cluster E 4165
Zona economica libera din Gurgiulesti 100000
Borceag Frumusica, Chioselia, Alexandru loan Cuza 507
Total 237 249
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6.1.3 Cererea din partea institu tiilor publice.

Estimarea cererii de apa din partea institutiilor publice s-a bazat pe consumul curent de apa si
informatiile despre institutiile publice existente in localitatile n care institutiile publice nu sunt
conectate la retea. Tabelul de mai jos rezuma cererea anuala prognozata din partea institutiilor
publice. Prognoza se bazeaza pe o crestere a cererii proportionala cu cresterea reald a Produsului
Intern Brut (PIB). Cererea initiala de la institutiile publice este prezentata in tabelul de mai jos, in
timp ce prognoza este inclusa in Anexa F, tabelul 5.

Tabelul 6-2: Cererea din partea institu tiilor publice [m 3/an]

Cererea din partea institu tiilor public e

Cluster [m>/an]
Cluster 0 57 368
Cluster A 1655
Cluster B 1834
Cluster C 4216
Cluster D 3016
Cluster E 6 386
Borceag Frumusica, Chioselia, Alexandru loan Cuza 500

Total 74 975

6.1.4 Prognozele privind bilan tul apei.

Prognozele privind bilantul apei iau in consideratie cererea din partea gospodariilor, industriei si
institutiilor, precum si consumul de apa autorizat, care nu aduce venituri (protectia Tmpotriva
incendiilor), pierderile in reteaua veche a orasului Cahul, pierderile preconizate in reteaua noua,
consumul pentru scopuri interne si pierderile Tnainte de statia de tratare a apei (pe conducta de
transmisie ntre priza/statia de captare si cea de tratare).

Prognozele privind bilantul apei sunt prezentate ih Anexa F, tabelul 7, in timp ce figura de mai jos
rezuma componentele cererii de apa.
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Figura 6-2:  Prognozele privind bilan  tul apei
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6.2 Obiectul op tiunii selectate

Apa de suprafata a raului Prut va fi principala sursa de alimentare cu apa a localitatilor, pentru cele
mai multe dintre localitati prin apeducte comune pentru grupuri de localitati.

Sistemul de alimentare cu apa al orasului Cahul se bazeaza pe apa de suprafata, captata din raul
Prut. Statia actuala de captare a apei este situata la aproximativ 4 km vest de centrul orasului. Apa
bruta este pompata printr-o conducta cu lungimea de 8 km de la statia de captare la statia de
tratare a apei, care este situata la aproximativ 4 km sud de centrul orasului. Statia de tratare
include urmatoarele instalatii: mixer vertical pentru introducerea substantei coagulante (sulfat de
aluminiu); camere de reactie; decantoare; filire deschise de randament inalt, statie de clorinare
pentru tratare finala.

Apa tratata este stocata in trei rezervoare subterane, cu o capacitate de 2.000 metri cubi fiecare, si
distribuita de la statia de pompare (SP) amplasata |a statia de tratare (ST).

in prezent, productia de apa furnizatd in oras este de 3.000 de metri cubi pe zi, in timp ce
capacitatea de pompare a statiei (SP) este de aproximativ 23.000 metri cubi pe zi (atunci cand
toate cele trei pompe sunt in functiune).

Statia de tratare a apei a fost proiectata pentru o capacitate de 24.000 metri cubi pe zi (in timp ce
in prezent sunt folosite circa 30% din aceasta capacitate).

Calculele privind volumul de apa final necesar pentru fiecare localitate au fost realizate folosind
tinta de 125 Icz. Acest volum specific de apa include volumele de apa necesare pentru urmatoarele
tipuri de consum:

- Apa pentru necesitatile interne ale populatiei
- Apa pentru agentii economici locali
- Apa pentru animale domestice
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- Apa pentru institutii sociale si culturale.

In prezent, numarul de persoane care urmeaza sa fie alimentate cu apa potabila prin intermediul
sistemului propus este de 78 939 (in afara sistemului de alimentare cu apa existent in Clusterul 0).
Dupa cum s-a discutat in sectiunea anterioara, populatia tinta este diferita in fiecare cluster.

Consumul mediu zilnic total de apa pentru fiecare localitate a fost determinat folosind urmatoarea

ecuatie:
gN 3
zi me = —, m>/zi
Qumes =500
unde:

g — Consumul specific de apa in Icz (include cererea din partea gospodariilor si institutiilor
publice)

N — Populatia tintd a zonei deservite.

Apa furnizata n zilele Tn care se nregistreaza consum maxim a fost calculatd in baza urmatoarei
ecuatii:

— 3/5;
inmax —Kzimaxmzimeda m/ZI

Coeficientul de neuniformitate a consumului de apa, K , care reflecta stilul de viata al populatiei,
modelul de lucru al intreprinderilor si institutiilor sociale si culturale, nivelul infrastructurii sanitare a
cladirilor de locuit, schimbarile in consumul de apa in functie de anotimpuri si zile ale saptamanii
este egal cu:

Kzi, max — 111 +1,3

Volumul de apa furnizat de sistemul de alimentare cu apa trebuie sa includa si pierderile inevitabile.
Coeficientul K, = 1,10 a fost adoptat pentru aceste pierderi.

Coeficientul de iesire a apei Ks = 1,10 a fost folosit pentru a calcula consumul mediului de afaceri.

Sistemul de alimentare cu apa (capacitatea statiilor de tratare a apei, statiilor de pompare,
diametrele conductelor, capacitatea turnurilor de apa si rezervoarelor) a fost proiectat in
conformitate cu volumul de apa zilnic maxim, care a fost stabilit in baza urmatoarei ecuatii:

in max calc. — in max * Kp ) Ks
n baza formulelor prezentate, sistemul de alimentare cu apa trebuie s& asigure distributia continua
a volumului de apa produse Q i max = 13 747,80 m*/zi; Q, = 572,82 m*/ h; Q = 159,10 |/ s.

6.2.1 Clusterele A, B, C

Pentru clusterele A, B si C, a fost analizata posibilitatea constructiei unui sistem centralizat de
alimentare cu apa pentru douazeci si sapte (27) localitati, cu un numar total de 32 727 locuitori.

Acest sistem de alimentare cu apa este conectat la statia de pompare SP5 si doua rezervoare de
1.500 m? fiecare, care in prezent nu sunt utilizate.

Sistemul de alimentare cu apa a fost impartit in trei subsisteme care pot functiona impreuna si
separat.
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Subsistemul de alimentare cu apa pentru Clusterul A trebuie sa alimenteze cu apa urmatoarele
localitati: Burlacu, Taraclia de Salcie, Tudoresti, Lopatica, Tartarul de Salcie, cu un total de 5 745
de locuitori.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Q zimax = 1 129,65 m®/zi, Q. = 13,07 | / s si o presiune minima operativa pentru alimentarea
instalatiilor de stocare a apei locale.

Subsistemul de alimentare cu apa pentru Clusterul B trebuie sa alimenteze cu apa urmatoarele
localitati: Huluboaia, Tatarasti, Lucesti, Bucuria, Trifestii Noi, Moscovei, Spicoasa, cu un total de 9
313 de locuitori.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Q s max = 1 831,20 m®/zi, Qo = 21,19 | / s si o presiune operativa minima pentru alimentarea
instalatiilor de stocare a apei locale.

Subsistemul de alimentare cu apa pentru Clusterul C trebuie sa alimenteze cu apa urmatoarele
localitati: Cotihana, Andrusul de Sus, Andrusul de Jos, Baurci Moldoveni, Larga, Badicul
Moldovenesc, Rumeantev, lasnaia Poleana, Doina, Tretesti, Zirnesti, Paciu, Cucoara si Chircani,
cu un total de 17 669 de locuitori.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Q 2z max = 3 200,33 m®/zi, Q. = 37,04 | / s si o presiune operativa minima pentru alimentarea
instalatiilor de stocare a apei locale.

Statia de pompare SP5 este situata in orasul Cahul, la granita de est a orasului, la o altitudine de
113 metri. Statia de pompare SP5 este echipata cu 4 +1 pompe: trei pompe trebuie sa serveasca
traseul "AB-C" si o pompa - traseul "D". Apa este pompata la o altitudine de 189 de metri prin
conducta cu diametrul nominal de 400 si apoi apa este transportata prin gravitatie. La o distanta de
6.1 km de la statia de pompare SP5, conducta de ramifica in doua ramuri: traseul "C" si traseul
comun "AB", respectiv.

Dupa ramificare, diametrul conductei din traseul "AB" este DN280. Conducta functioneaza prin
gravitatie pana la o altitudine de 180 de metri, cu o presiune de 5.98 de metri coloana de apa.
Ulterior, apa este pompata prin intermediul statiei de repompare PS1 - care este echipata cu 2 +1
pompe n doud rezervoare de 500 m? fiecare.

Amplasarea lor a fost selectata din cauza elevatiei mare (210 de metri). Durata perioadei de
circulatie a apei In conductele de la statia de pompare SP5 pana la aceasta locatie, care este de
circa cinci ore, a fost, de asemenea, luata in considerare.

Perioada de retinere a apei, care este de sase ore, este luatd in considerare pentru stabilirea
capacitatii rezervoarelor. Se recomanda ca in aceste rezervoare sa fie efectuate procedurile de
dezinfectare a apei pentru a pastra calitatea apei potabile.

Conducta functioneaza gravitational din aceste doud rezervoare pana la punctul de ramificatie a
traseului "B". Diferenta dintre elevatia rezervorului si inaltimea ramurii este de 135 metri; prin
urmare, traseul conductei este echipat cu un regulator de presiune de reducere RPR1, cu Dp = 36
metri coloana de apa. Presiunea la punctul de ramificare este 74.84 metri coloana de apa.

Lungimea conductelor de aprovizionare ale traseului principala care transporta apa potabila este de
17 341 metri; o defalcare a conductelor pe diametru si lungime este prezentata in anexa D, tabelul
1si2.

La o distantd de 0,8 kilometri de la punctul de ramificare, la o altitudine de 143 m, apa este
pompata prin intermediul statiei de repompare SP6, echipata cu 2 +1 pompe, la doua rezervoare

de 150 m® fiecare, si situate la o altitudine de 180 metri. Cea mai mica altitudine pe traseu "A" este
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de 50 de metri. Diferenta in altitudini este de 130 de metri; de aceea, traseul conductei este echipat
cu un regulator de reducere de presiune SP3, cu Dp = 54 de metri coloana de apa.

Satul Tudoresti este situat la o altitudine de 60 metri. Altitudinea satului Taraclia de Salcie este de
135 metri, iar a satului Burlacu - 150 metri. Exista o statie locala de repompare SP7 pentru
alimentarea rezervorului satului Taraclia de Salcie, echipatd cu 1 +1 pompe. Statia locala de
repompare SP8 va alimenta rezervorul din satul Burlacu, echipat cu 1 +1 pompe.

Lungimea conductelor de alimentare cu apa potabila care transporta apa de la traseul principal
este de 17 350 metri, iar lungimea conductelor locale este de 6 265 metri. Defalcarea acestor
conducte pe diametru si lungime este prezentata in Anexa D, tabelele 3 si 4.

Lungimea totald a conductei de alimentare din componenta sistemului de alimentare cu apa este
de 23 615 metri.

Altitudinile pe traseul "B" variaza intre 75 metri si 160 de metri. O statie de re-pompare locala SP4
este prevazuta sa alimenteze rezervorul din satul Huliboaia, la o altitudine de 160 m, dotata cu 1 +1
pompe. In cazul satului Spicoasa, este necesar sa fie instalate doua statii de re-pompare: prima
statie SP3, echipatd cu 1 +1 pompe, asigura, de asemenea, alimentarea rezervorului din satul
Tatarasti, situat la o altitudine de 160 m, iar statia SP12 echipata cu 1 +1 pompe, pompeaza apa
pana la o altitudine de 212 m, dupa care conducta functioneaza prin gravitatie pana la satul
Spricoasa.

Lungimea conductelor de alimentare cu apa potabila care transporta apa de la traseul principal
este de 12 005 metri, iar lungimea conductelor locale este de 7 320 metri. Defalcarea acestor
conducte pe diametru si lungime este prezentata in Anexa D, tabelele 5 si 6.

Lungimea totala a conductelor de alimentare care formeaza sistemul de alimentare cu apa este de
19 325 metri.

Au fost analizate doua optiuni diferite pentru traseul principal pentru Clusterul C, care alimenteaza
satele Tretesti, Zirnesti, Paciu, Cucoara si Chircani (care se afla pe malul raului Prut).

Satul Rosu este in prezent alimentat cu apa printr-o conducta cu diametrul DN160, ramificare de la
reteaua de distributie a orasului Cahul. Diametrul acestei conducte nu asigura alimentarea
adecvate a altor sate (cu populatie totala de 4 704 de locuitori), care necesitd un volum de apa
Q zi max = 924,98 m®/zi, Q. = 10,71 litri / secunda. Astfel, o retea gravitationala prin satul Larga
Veche si satul Larga Noua este propusa ca traseul C1 care alimenteaza satele Tretesti, Zirnesti,
Paciu, Cucoara si Chircani.

Traseele prin Andrusul de Sus si Andrusul de Jos, si, respectiv, Baurci Moldoveni, nu au fost luate
in considerare, pentru ca a fost necesar sa se instaleze statii de pompare pentru a alimenta satul
Chircani, situat la o altitudine de 70 metri. Cel mai mic nivel de elevatie din aceasta ramura este de
15 de metri; diferenta in altitudini este de 55 de metri.

O alta optiune analizata (traseul C2) propune alimentarea gravitationala a acestei ramuri prin satele
Rumeantev, Badicul Moldovenesc si Larga Noua.

De asemenea a fost definit tipul instalatiilor de stocare a apei si capacitatea lor, in functie de forma
topografica a localitatilor alimentate.

Mai mult decat atét, rezervoarele de apa sau turnurile de apa vor asigura o presiune disponibila Tn
reteaua de distributie si depozitare a volumelor de compensare si de apa pentru stingerea
incendiilor.

Valoarea totala este calculata prin urmatoarea ecuatie:
W =W, + W, (m°)
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Unde:
W, - volumul necesar pentru compensarea volumului de apa produs

Wi, - volumul necesar pentru stingerea incendiului.

Volumul de apa care trebuie sa fie stocat in rezervor pentru stingerea incendiilor, este rezervat
pentru a stinge toate incendiile Tn aer liber, care pot sa apara simultan Tn localitate. Hidrantii
exteriori trebuie sa functioneze timp de trei ore, impreuna cu consumul maxim de apa in sat, in
baza urmatorului raport:

W, = tine Qi (M°)
Unde:
tinc - durata de functionare a hidrantilor exteriori, t,c = 3 h
Qi — volumul necesar de apa iesita pentru stingerea tuturor incendiilor in aer liber.

Tn conformitate cu STAS 2.04 02 84 tab.5, productia de apa desemnata pentru stingerea incendiilor
in aer liber, numarul de posibile incendii simultane in sat si timpul necesar pentru stingerea unui
incendiu au fost stabilite in functie de numarul de rezidenti/locuitori.

Pentru Cluster C a fost analizata posibilitatea constructiei unui sistem centralizat de alimentare cu
apa pentru douasprezece (12) localitati cu un total de 12 154 de locuitori.

Acest sistem de alimentare cu apa este conectat la statia de pompare SP5 si doua rezervoare de
1 500 m? fiecare, care in prezent nu sunt folosite.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Q 4 max = 2 389,77 m®/zi, Q. = 27,66 | / s si o presiune operativa minima pentru alimentarea
instalatiilor locale de stocare a apei.

6.2.2 Clusterul D

Pentru Clusterul D, vor fi alimentate cu apa urmatoarele localitati: Lebedenco, Hutulu, Ursoaia,
Pelinei, Satuc, Vladimirovca, Alexanderfeld, Nicolaevca, Gavanoasa, lujnoe, Burlaceni si Greceni.

Apa este pompata prin statia de pompare SP5 pana la o altitudine de 185 metri, in care sunt
amplasate doua rezervoare de 500 m® fiecare, prin conducta cu diametrul DN 250, dup& care
conducta functioneaza prin gravitatie de la o altitudine de 185 de metri in jos la o altitudine de 45
de metri Tn satul Gavanoasa. Pentru a reduce presiunea, un regulator de presiune de reducere ar fi
instalat in partea de sus a ramificatiei Lebedenco cu o presiune de 13,5 de metri coloana de apa.

Dupa satul Gavanoasa (altitudine de 45 de metri), traseul conductei de transport urca pana la 142
m n satul Burlaceni. Vor fi necesare doua statii de pompare pentru alimentarea turnurilor de apa
din satul lujnoe si satul Burl&ceni.

Sunt prevazute doud rezervoare de stocare a apei de 100 m® fiecare, la marginea satului
Gavanoasa, dupa care apa este pompata prin statie de pompare SP1, echipata cu 1 +1 pompe
pana la satul lujnoe la o altitudine de 110 de metri, cu presiunea de 24,99 metri coloana de apa.

Statia de pompare a apei SP2 este prevazuta la granita satului lujnoe, echipata cu 1 +1 pompe,
care pompeaza apa in satul Burlaceni, la o altitudine de 142 metri, cu presiunea de 18.58 metri de
coloana de apa.
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Conducta de alimentare prin satul Greceni functioneaza prin gravitatie.

Alimentarea satului Alexanderfeld, situat la o altitudine de 155 de metri, ramura care are punctul de
racordare la conducta principala de alimentare spre satul Vladimirovca, la o altitudine de 50 metri,
trebuie sa fie prevazut cu statie de re-pompare SP (altitudine 101 metri), echipata cu un 1 +1
pompe.

Lungimea conductelor de alimentare cu apa potabila care transporta apa de la traseul principal
este de 43 023 metri, iar lungimea conductelor locale este de 7981 metri. Defalcarea acestor
conducte Tn functie de diametru si lungime este prezentata in Anexa D, tabelele 11 si 12.

6.2.3 Clusterul E

Pentru Clusterul E a fost analizata constructia unui sistem centralizat de alimentare cu apa pentru
zece localitati cu o populatie totala de 34 058 locuitori. Clusterul "E" trebuie sa alimenteze cu apa
urmatoarele locatii: Crihana Veche, Pascani, Manta, Vadul lui Isac, Colibasi, Brinza, Valeni,
Slobozia Mare, Cislita Prut si Giurgiulesti, insa localitatile Crihana Veche, Pascani, Manta sunt deja
conectate la sistemul centralizat de alimentare cu apa al orasului Cahul, descrierea fiind axata pe
celelalte localitati, unde locuiesc 27 088 cetateni.

Calculul debitului pentru fiecare localitate este descris in tabelul de mai jos.

Tabelul 3. Calcularea debitului pentru fiecare loca  litate de clusterul E.

Nr. locuit . | Locuit. q Qzi av, Qzimax, Qzocale, Q, Q,

Localitatea | Gosp. | 2013 | 2025 | sp. m°/zi Kz m°/zi Ko | Ks m°/zi mc/h lis
Vadul lui Isac 1,037 3,225 3,419 125 427.31 1.3 555.51 11 ] 1.1 672.16 28.01 7.78
Colibasi 1,694 6,030 6,392 125 798.98 1.3 1,038.67 1.1 | 1.1 ] 1,256.79 52.37 | 14.55
Brinza 820 2,660 2,820 125 352.45 1.3 458.19 1.1 ] 1.1 554.40 23.10 6.42
Valeni 987 3,100 3,286 125 410.75 1.3 533.98 11 ] 11 646.11 26.92 7.48
Slobozia Mare 2,036 6,040 6,402 125 800.30 1.3 1,040.39 1.1 | 1.1 | 1,258.87 52.45 | 14.57
Cislita Prut 460 1,300 1,378 125 172.25 1.3 223.93 11 ] 1.1 270.95 11.29 3.14
Giurgiulesti 912 3,200 3,392 125 424.00 1.3 551.20 11 ] 1.1 666.95 27.79 7.72
Zona libera 909.50 1.3 1,182.35 1.0 | 10| 1,182.35 49.26 | 13.68
TOTAL 25,555 | 27,088 3,386.04 4,401.85 6,508.59 | 271.19 | 75.33

Sistemul de alimentare cu apa este conectat la statia de pompare SP1 si cele trei rezervoarele de
apa de 2000 m® fiecare, situate pe teritoriul statiei de pompare.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure un flux continuu de Q max z = 6,508.59 m 31 zi,
Q » = 75.33 I/s si presiunea operativa minima pentru alimentarea cu apa a instalatiilor locale de
stocare a apei.

Apa este pompata prin intermediul statiei de pompare SP1 echipate cu 2 +1 pompe NL80/250-37-
2-12-50 Hz pentru cele doua rezervoare de apa de 500 m ° fiecare, situate intre satele Valeni si
Slobozia Mare.

Conducta de alimentare trece de-a lungul raului Prut si se ridica la o altitudine variind intre 15 m in
satul Brinza si 57 m in satul Cislita Prut.

Localitatile care vor fi conectate la conducta de alimentare sunt amplasate pe terasele formate in
lunca raului Prut.
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n satul Vadul lui Isac, rezervorul de apa este amplasat la o altitudine de 86 m, 66 m mai sus de
altitudinea conductei de alimentare. In satul Vadul lui Isac, rezervorul de apa este situat la
altitudinea de 86 m, 66 m fata de elementul elevarea conductei de alimentare. Apa este pompata n
rezervorul de apa prin statia locala SP4 echipata cu pompe 1 +1 V3601-3/16/E/K/400-50 Helix.

n satul Colibasi, rezervorul de apa este situat la altitudinea de 90 m, 65 m mai sus de altitudinea
conductei de alimentare. Din aceasta cauza, apa trebuie sa fie pompata prin statia locala SP5,
echipata cu 1 +1 pompe 5202-3/16/E/K/400-50 Helix.

n satul Brinza, rezervorul de apa este situat la altitudinea de 125 m, 110 m mai sus de altitudinea
conductei de alimentare. Apa este pompata in rezervorul de apa prin statia locala SP6, echipata cu
1 +1 pompe V2207-3/16/E/K/400-50 Helix.

n satul Valeni, rezervorul de apa este situat la altitudinea de 105 m, 80 m mai sus de altitudinea
conductei de alimentare. Din acest motiv, apa trebuie sa fie pompata de catre statia locala SP7,
echipata cu 1 +1 pompe V3603/1-2/16/E/K/400-50 Helix.

Statia de pompare SP2, care este conectatd la doud rezervoare de apa de 500 m® fiecare,
pompeaza apa prin traseul principal al satului Cislita Prut si la rezervorul de apa din satul Slobozia
Mare. Statia de pompare SP2 este echipata cu doua 2 +1 pompe NL65/250-30-2-12-50Hz.

Pentru a umple rezervorul de apéa din satul Giurgiulesti prin conducta principala, va fi folosita statia
de stimulare SP3 din satul Ciglita Prut, echipatd cu 2 pompe +1 NL50/160-5.5-2-12-50Hz.
Lungimea conductelor de alimentare de-a lungul traseului principal de alimentare cu apa este de 49
265 m, iar lungimea conductelor locale este de 8 450 m, cu diametrul si lungimile prezentate in
tabelele de mai jos.

Tabelul 4. Parametrii conductelor magistrale.

Diametrul | Lungimea, m
Traseul principal
DN400 18 690
DN355 5500
DN280 11 095
DN225 3780
DN200 10 200
TOTAL 49 265
Tabelul 5. Parametrii re telei secundare.
Diametrul | Lungimea, m
Traseul local
DN180 1370
DN160 3800
DN140 2 310
DN75 970
TOTAL 8450

Lungimea totala a conductei de alimentare din sistemul de alimentare cu apa este de 57 715 metri.

Tipul instalatiilor de stocare a apei si capacitatea lor au fost stabilite in functie de caracteristicile
terenului localitatilor deservite.

Rezervoarele de apa sau turnurile de apa au fost incluse pentru a asigura o presiune suplimentara
in reteaua de distributie si depozitare a volumelor de compensare in caz de incendiu.
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Datele cu privire la tipul de spatii de depozitare, capacitatea si valoarea lor sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

Tabelul 6. Parametrii rezervoarelor i turnurilor de ap a.

Localit atea | Altitudinea ,m | Capacitatea, m® | Cantitatea
Rezervorul de ap a
Vadul lui Isac 86 150 1
Colibasi 90 250 1
Brinza 125 150 1
Valeni 105 150 1
Slobozia Mare 95 250 1
Giurgiulesti 75 250 2
Turnul de ap a
Brinza 125 25 1
Cislita Prut 65 50 2

De-a lungul retelei regionale de alimentare s-a planificat instalarea rezervoarelor de apa,
amplasarea si capacitatea carora sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 7. Parametrii rezervoarelorde ap a

Rezervoarele de ap a Altitudinea , m Capacit atea, m> Cantitatea
RAP (SP2) 35 500 2

6.2.4

Tipul instalatiilor de stocare a apei si capacitatea acestora au fost stabilite Tn functie de topografia
localitatilor alimentate cu apa.

Instala tiile de stocare a apei

Au fost prevazute rezervoare de apa sau turnuri de apa pentru a asigura o presiune disponibila Tn
reteaua de distributie, depozitarea volumelor de compensare si apa pentru stingerea incendiilor.

Valoarea totald este determinata in baza urmatoarei ecuatii:

W =W, + W; [m]

Unde:

W - volumul necesar pentru compensarea orara a apei furnizate
Wi; - volumul necesar pentru stingerea incendiilor.

Volumul de apa, care trebuie sa fie stocata intr-un rezervor pentru stingerea incendiilor, este
rezervat pentru a stinge toate incendiile Tn aer liber, care pot sa apara simultan in localitatet,
hidrantii exteriori trebuie sa functioneze timp de 3 ore, impreuna cu consumul maxim de apa in
localitate, Tn baza raportului de mai jos:

Wi = tinc Qi [m3]
Unde:
tinc - durata de functionare a hidrantilor exteriori, t,c = 3 h

Qi — volumul necesar de apa pentru stingerea tuturor incendiilor in aer liber.
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In conformitate cu STAS 2.04 02 84 tab.5, productia de apa desemnata pentru stingerea incendiilor
in aer liber, numarul de incendii posibile simultane in localitate, precum si timpul necesar pentru
stingerea unui incendiu au fost stabilite in functie de numarul de locuitori.

6.2.5 Frumu sica, Chioselia Mare si Borceag

Trei sate situate la distanta (Frumusica, Chioselia Mare si Borceag) au fost grupate pentru a
propune alimentare cu apa pentru 3 206 locuitori (a se vedea Anexa 3).

Sistemul de alimentare cu apa trebuie sa asigure distributia continud a productiei de apa
Qi max = 395,94 m®/zi, Q. = 4,58 I/s si o presiune operativa minima de 10 metri coloana de apa
pentru toti consumatorii din localitatile vizate.

De-a lungul traseului sistemului de alimentare, cota maxima este de 225 metri (ramura spre satul
Frumusica), iar cea minima - 50 de metri (la marginea satului Borceag). Diferenta dintre cele doua
altitudini este de 175 de metri. Presiunea maxima Tn sistem ajunge la 110,6 metri coloana de apa,
jiar presiunea minima in sistem este de 1,76 metri coloana de apa. Ca urmare, este necesara
asigurarea unui regulator pentru reducerea presiunii.

Lungimea totala a conductelor de alimentare este de 49 265 metri, iar lungimea conductelor
principale din localitati este de 10 630 metri. Defalcarea acestor conducte in functie de diametru si
lungime este prezentata in Anexa D, tabelele 5 si 6.

Ramificatia conductei spre satul Frumusica functioneaza prin gravitatie si datorita diferentei in
altitudini, care este de 25 de metri, aceasta poate alimenta turnul de apa (altitudine de 200 metri, o
presiune de 12 metri coloand de apa), care joacad rolul de instalatie de stocare a apei Si
compensator pentru volumul de apa furnizat pentru sat. In satul Frumusica, diferenta dintre
altitudini este de 100 metri. Doua dispozitive de reglare a presiunii au fost prevazute pentru a
mentine presiunea la un nivel mai mic de 60 metri coloana de apa in limitele satului.

Avand n vedere diferenta de altitudini de 175 de metri, conducta de ramura care transporta apa in
satul Borceag si satul Chioselia Mare functioneaza prin gravitatie.

Mai jos de ramificare spre satul Frumusica (care se afla la o altitudine de 225 de metri), conducta
de alimentare este echipata cu un regulator de presiune de reducere la o altitudine de 150 metri.

La intrarea in satul Borceag (altitudine de 100 metri) sunt prevazute doua turnuri de apa. Presiunea
turnurilor este de 12 metri coloana de apa. In ceea ce priveste satul Cioselia Mare (altitudine de
100 metri), exista un turn de apa cu presiunea de 12 metri coloana de apa.

6.2.6 Alexandru lon Cuza

Satul este situat de-a lungul raului Cahul, la 8 km distanta de orasul Vulcanesti, 37 km sud de
orasul Cahul, 210 km sud-est de Chisindu. Satul se Tnvecineaza cu localitatile Cismichioi, Etulia,
Vulcanesti, Vinogradovca, Cotlovina si Nagornoe si se afla la granita cu Ucraina.

In localitate sunt 887 de gospodarii cu 2 812 de locuitori.

Sistemul de alimentare cu apa trebuie s& asigure in permanentd un debit de Q = 552,94 m*/zi si o
presiune de lucru de cel putin 10 m coloana de apa. Este necesara sdparea a 3 sonde
suplimentare (pe langa cele existente) si constructia unei statii de tratare a apei. Apa va fi
acumulatd intr-un rezervor cu o capacitate de 200 m?, care asigura acumularea de volume de
compensare orara si rezerva pentru stingerea incendiilor.
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In conformitate cu Normativele in constructii si Regulamentele 2.04 02 84, tab.5, in conformitate cu
numarul de locuitori (intre 1 000 si 5 000) a fost adoptat un debit de apa de 10 I/s pentru sistemul
anti-incendiar:

* Numarul de incendii simultane Tn localitate — 1.
» Durata stingerii unui incendiu — 3 ore.

Sistemul de alimentare cu apa a satului este unul gravitational, rezervorul de apa fiind amplasat la
o naltime de 100 m. Reteaua de distributie a apei este circulara, cu lungime aproximativa de 24,0
km.

6.3 Masurile de reabilitate (pentru activele existente).

Proiectul nu include reabilitarea statiei de tratare a apei existente. Reabilitarea statiei de tratare
existente este deja programata pentru a fi finantata din fondurile donatorilor.

Conducta principala de apa intre punctul de captare si statia de tratare a apei este veche si
provoaca pierderi de apa. Astfel, este necesara inlocuirea a 8 km de conducta Dn 400 din fier,
costurile acestei investitii ridicandu-se la 20 milioane de lei si au fost incluse in domeniul de
aplicare al acestui studiu de fezabilitate.

Cele mai multe dintre retelele de distributie in localitati necesita nlocuire si aceste costuri sunt
luate Tn consideratie prin masurile de investiti propuse. De asemenea, reteaua de distributie n
orasul Cahul este veche si inregistreaza un volum mare de scurgeri. Reducerea scurgerilor nu a
fost inclusad in costurile investitionale, dar se presupune ca surplusul financiar al operatorului
regionalizat va fi folosit pentru aceste scopuri.

6.4 Evaluarea necesit atilor de proiectare si alte documente.
Studiul de fezabilitate contine o proiectare preliminara pentru intreaga zona de proiect, insa
lucrarile ulterioare se vor concentra pe fiecare cluster separat.

Un proiect preliminar trebuie sa fie urmat de elaborarea proiectului tehnic. Proiectul tehnic cuprinde
doua elemente:

»  Prezentarea criteriilor de proiectare utilizate;
» Descrierea caracteristicilor tehnice ale fiecarei componente ale proiectului.

Proiectul tehnic este un document oficial, care indica solutiile de proiectare asteptate din investitia
planificatd. Documentul este folosit pentru a obtine avize, acorduri, autorizatii si in cele din urma
autorizatia de construire. Procesul de obtinere a autorizatiei de construire poate dura pana la 12
luni.

Acest studiu de fezabilitate si proiectul tehnic pot fi utilizate Tn scopul asigurarii finantérii proiectelor.

Acest studiu de fezabilitate a fost elaborat in conformitate cu Normele in constructii (Regulamentul
NCM L.01.07-2005 privind fundamentarea proiectului de investitii in constructii). Pentru a obtine
investitia dorita dupa elaborarea studiului de fezabilitate, Legea 163 din 09.07.2010 reglementeaza
urmatoarele etape:

»  certificat de urbanism pentru proiectare;
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* avize si studii pentru elaborarea documentatiei de proiect;

» avizul de conectare la sistemele de alimentarea cu apa si canalizare;

* marcarea planului de retele;

»  studiul topografic;

e lucrari geotehnice 1n teren;

» certificat arheologic cu privire la permisul de proiectare;

» certificat de proprietate cu privire la loturile de teren enumerate n proiect;

e avize de la serviciile descentralizate Tn teritoriu: Centrul de Sanatate Publica, Inspectoratul
Ecologic, Departamentul Servicii Pompieri si alte servicii;

* autorizatie de construire.

Urmatorul pas este elaborarea proiectului de executie. Proiectului de executie este o prezentare
detaliatd a solutiilor de proiectare incluse in proiectul tehnic. Proiectul de executie este folosit
pentru selectarea contractorului pentru executarea lucrarilor si controlul calitatii lucrarilor.

in baza proiectului tehnic si de executie, sunt pregatite documentele de licitatie. Documentele de
licitatie pot folosi criterii de pret pentru selectarea contractorului. Totusi, este important ca in
documentele de licitatie sa fie stabilite cerintele minime. Cel mai probabil, datorita sprijinului din
partea comunitatii internationale, va fi organizata licitatia internationala. Astfel, ar putea aparea
cerinte suplimentare pentru procedura de licitatie si necesitatea efectuarii traducerii documentelor
de proiect.

6.5 Planul de implementare.

Proiectul ar putea fi implementat pe parcursul a 5 ani. Pentru primul an se planifica reabilitarea
activelor existente pentru Clusterul O si extinderea retelei in localitati. In acelasi an, ar putea fi
efectuate investitiile pentru Clusterul D. n al doilea an de implementare se planificd infrastructura
comuna pentru Clusterele A, B si C impreuna cu infrastructura pentru Clusterul C. in al treilea an,
se planifica infrastructura comuna pentru clusterele A si B impreund cu infrastructura pentru
clusterele A si B. Pentru al patrulea an se planifica infrastructura pentru localitatea Alexandru lon
Cuza si 0 parte a lucrarilor privind infrastructura Clusterului E. Pentru ultimul an se planifica partea
ramasa a infrastructurii Clusterelor si finalizarea proiectului.

Programul de implementare financiara este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabelul 6-8: Rezumatul programului de implementare a investi tiilor [M MDL]

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Conducte 87.8 80.4 72.1 46.8 75.3 362.4
Turnuri de apa 8.6 54 3.0 0.3 0.6 17.9
Rezervoare 6.6 18.4 18.5 6.9 9.8 60.2
Statii de pompare 5.6 7.6 12.3 3.0 5.5 33.8
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Fantani arteziene 0.0 0.0 0.0 3.2 0.0 3.2
Statia de tratare a apei 0.0 0.0 0.0 2.3 0.0 2.3
Achizitii terenuri 3.1 2.0 4.0 0.6 1.0 10.7
Asistenta tehnica 8.9 9.1 8.8 5.1 7.4 39.3
Investitii neprevazute 11.2 11.4 11.0 6.3 9.2 49.1
Total 131.7 134.2 129.6 74.5 108.8 579.0

6.6 Costurile investi tionale ale op tiunii selectate.

Investitiile totale se ridica la 579 milioane MDL (33,977 milioane EUR). Investitile se refera la
constructia de:

e 28 statii de pompare,

« Turnuri de apé si rezervoare cu capacitate totald de 11.250 m?,
» Conducte de distributie principale de 198,6 km,

» Conducte de distributie secundare de 56,8 km,

* Conducte de distributie (in sate) de 365,2 km,

» 3 fantani arteziene,

«  Achizitii terenuri de 1.260.600 m?,

» Asistenta tehnica in perioada lucrarilor de constructii

Tabelul 6-9: Rezumatul costurilor investi  tiillor [M MDL]

TOTAL
Conducte 362.4
Turnuri de apa 17.9
Rezervoare 60.2
Statii de pompare 33.8
Fantani arteziene 3.2
Statia de tratare a apei 2.3
Achizitii terenuri 10.7
Asistenta tehnica 39.3
Investitii neprevazute 49.1
Total 579.0

Detalii cu privire la domeniul de aplicare a investitiei sunt oferite in Anexa D.
6.7 Costurile opera tionale ale op tiunii selectate
Costurile opera tionale ale opera tiunii selectate.

Rezumatul costurilor variabile prognozate este prezentat in Anexa F, tabelul 17, iar costurile fixe Tn
tabelul 18, in timp ce totalul (fixe si variabile) in tabelul 19. Costurile operationale prognozate sunt
descrise in Sectiunea 10.2.3.
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7  Analiza impactului op tiunii selectate asupra mediului.
7.1 Implica tiile op tiunii selectate asupra mediului.

Dupa cum a fost mentionat la capitolul pentru analiza optiunilor, proiectul ar putea avea
urmatoarele efecte:

- Imbunétatirea sanatéatii populatiei,

- Securitatea procesului de dezinfectie,

- Lucrari suplimentare pentru consolidarea si intretinerea amplasamentului,
- Poluarea cu deseuri din constructii,

- Disconfort temporar in timpul executarii lucrarilor de reparatii, constructii si reabilitare.
- Eliminarea deseurilor de constructie,

- Deteriorarea amplasamentelor comunale existente,

- Securitatea muncii la lucrarile de constructie,

- Scurgerile de combustibil si lubrifianti de la masini in timpul constructiei,

- Deteriorarea copacilor si plantelor,

- Deteriorarea lacaselor de cultura.

Pentru a minimiza toate posibilele impacturi negative asupra mediului, mai jos se propune un Plan
de Monitorizare a Masurilor de Atenuare a Impactului asupra mediului pentru optiunea selectata de
alimentare cu apa.

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea apelor reziduale
102



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

Tabelul 7-1:  Planul de Monitorizare a M  asurilor de Atenuare a Impactului asupra mediului pe ntru op tiunea selectat a.
Autoritatea Aden tia
EEPENEREl] O2E Cerinte de res or?sab’il ade
Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea . pOnsz :
. monitorizare monitorizare  si
masurilor de . ;
aplicare
atenuare
Faza de | Reducerea debitului de apa in partea | Avand 1n vedere cresterea | Inspectoratul - -
planificare si | inferioara a | numarului de proiecte de | Ecologic de
pre-construc tie | rauluihttp://en.wikipedia.org/wiki/River | alimentare cu apa/irigatii, care sunt | Stat/Institutul
planificate, efectuati un studiu | Ecologic
detaliat cu scopul de a stabili

cantitdtile de apa care pot fi
reincarcate din raul Prut, pentru a
nu provoca disparitia zonelor
umede din zona Prutului de Jos
Ramsar sau alt impact asupra
industriilor importante din punctul
de vedere economic, care sunt
situate n aval.

Respectarea
nationale

legislatiei  si

standardelor

Traseele de alimentare cu apa nu
ar trebui sa intersecteze
platformele de deseuri, cimitire,
locurile de Tnhumare a animalelor,
depozitele de deseuri de grajd si
alte surse de infectare.

Asigurati  obtinerea  permiselor
necesare si consultarea tuturor
organelor administrative relevante
fnainte de a T1ncepe faza de
constructii.

Traseul conductelor de alimentare
cu apa trebuie sa fie consultat si
aprobat de Centrul National de
Sanétate Publicé;

Tnainte de Tnceperea lucrérilor de

Contractor/autoritatea
localda responsabila
de alimentare cu apa

Centrul National de

Sanatate Publica,
Inspectia  Ecologica
Regionala,
Autoritatea  Publica
Locala
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Autoritatea
responsabil a de

Cerinte de

Agentia
responsabil a de

Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea L L -
mésurilor de monitorizare monitorizare ~ §i
aplicare
atenuare
constructii/instalare, teritoriul
adiacent trebuie sa fie curatat din
punct de vedere sanitar.
Faza de | Generarea prafului Vehiculele care livreaza materiale | Contractant Teste periodice | Centrul National de
construc tie ar trebui sa fie bine intretinute si pentru poluarea | Sanatate Publica,
. acoperite pentru a preveni/reduce aerului, actiuni | Inspectia Ecologica
Construc tia d il isiile si di il imedi ~ Regionali
unei noi re tele eversarile, emisiile si dispersiile imediate Tn caz egionala, o
. ’ o S - de plangeri din | Autoritatea  Publica
de alimentare Planificarea minutioasa a lucrarilor x
L A partea Locala
cu de constructii pentru a minimiza o
s - locuitorilor
apalinstalarea poluarea aerului. locali
conductelor de . _— .
apa a Aplicarea masurilor de suprimare a
rezervoarelor prafului, apllcalrea.masunlor de
d 5 rutare a traficului, conectarea
e apa, lor d ruct
castelelor  de zonelor de constructii
apa Curatarea santierelor dupa
finalizarea lucrarilor de constructii
Poluarea cu gaze de deseuri emise de | Reparatia Si intretinerea | Contractant Monitorizarea Centrul National de
instalatiile si vehiculele de transport instalatiilor si  vehiculelor de calitatii aerului Sanatate Publica,
transport vor fi consolidate la Inspectia  Ecologica
perioade normale; controlul Regionala,
traficului va fi realizat in mod Autoritatea  Publica
corespunzator pentru a evita Locala
ambuteiajele si reduce emisiile de
gaze
Poluarea cu zgomot/vibratii de la camioane | Controlul metodelor de constructii | Contractant Inspectarea Centrul National de
de lunga distanta si echipamentele Tn lucru si a masinilor si echipamentului periodica a | Sanatate Publica,
folosit activitatilor de | Inspectia Ecologica
Cronometrarea atenta a lucrarilor constructi Regionald,
- a ucra II pentru a | Autoritatea  Publica
n zonele asigura Locala

rezidentiale/restrictionarea
constructiilor pentru anumite ore

disponibilitatea
sistemelor de
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Procesul

Impactul sau preocuparea

Masurile de atenuare

Autoritatea
responsabil a de
implementarea

masurilor de

atenuare

Cerinte de
monitorizare

Agentia
responsabil a de
monitorizare si

aplicare

Limitarea vibratiilor inutile in zonele
de constructii

Evitarea semnalelor de tonalitate
nalta n localitati/reducerea
deranjului cauzat locuitorilor

reducere a
zgomotelor  si
prafului; lucrari

realizate la ore
potrivite pentru

lucrarile de
constructii
Scurgerile de carburanti si lubrifianti din | Interzicerea varsarii acestora in sol | Contractant/Inspectia | Inspectarea Contractant/Inspectia
echipamentele folosite Tn constructii si drenaj; Ecologica Regionala | periodica a | Ecologica Regionala
. activitatilor  de
Introducerea procedurilor adecvate T i
- . T constructii,
pentru intretinerea caracteristicilor ’
echipamentelor;
Poluarea cu gunoi a teritoriului | Planificarea atenta a lucrarilor de | Contractor/autoritatea | Inspectarea Inspectia  Ecologica
adiacent/drumului/deteriorarea gradinilor din | constructii  pentru a reduce | localda responsabild | periodica a | Regionala/Autoritatea
cauza evacudrii materialelor excavate/ | impactul asupra florei, faunei, | de alimentare cu | activitdtiior de | Publica Locala
depozitarii materialelor habitatelor/amplasarea cu grija, | apa/autoritatea constructii,
alinierea, proiectarea infrastructurii | publica locala
asociate pentru a reduce impactul
Poluarea potentiala accidentald a solului si | Planificarea minutioasa a lucrarilor | Contractor/autoritatea | Testarea Centrul de Sanatate
apelor de suprafata de constructii pentru a minimiza | locala responsabila | periodica a | Publica, Inspectia
impactul asupra surselor de apa. de alimentare cu | calitdti apelor | Ecologicd Regionala,
. . “ apé/autoritatea de suprafatd si | Autoritatea  Publica
f’revenlrea scurgerllor/devers_arllor publica locala a apelor | Locala
n timpul subterane

transportarii/incarcarii/descarcarii
materialelor de constructii
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Procesul

Impactul sau preocuparea

Masurile de atenuare

Autoritatea
responsabil a de
implementarea

Cerinte de
monitorizare

Agentia
responsabil a de
monitorizare si

masurilor de .
aplicare
atenuare
Lucrarile de reabilitare si constructii ar putea | Replantarea copacilor si vegetatiei | Contractor/autoritatea | Masuri Inspectia  Ecologica
conduce la Tndepartarea si reamplasarea | dupa reabilitare, utilizati numai | locala responsabild | preventive, Regionala/Autoritatea
copacilor si vegetatiei de langa sau de pe | sursa oficiala de lemn. de alimentare cu | inspectarea Publica Locala
teritoriul terenului de constructii. apa/autoritatea periodica a
publica locala santierului
Permiterea accesului la terenurile de | Stabilirea activitatilor si metodelor | Contractor/autoritatea | Inspectarea
executare a lucrarilor numai prin intermediul | consecvente (crearea de placute) | locala responsabild | periodica a
cararilor si vehiculelor pentru a reduce accesul | de alimentare cu apa | lucrarilor de
neautorizat; constructii
Acordarea accesului in conditii de
siguranta;
Echiparea trecatorilor si trotuarelor
Cresterea disconfortului in trafic Folosirea  rutelor de trafic; | Contractor/autoritatea | Verificare Inspectoratul de
asigurarea coordonarii cu | locala responsabila | periodica Patrulare
autoritatile locale; control | de alimentare cu apa
permanent si Tngrijirea
echipamentului
Pericol pentru securitatea muncitorilor, | Asigurarea respectarii stricte a | Contractor/autoritatea | Verificare Inspectia Nationala a
transportarea  muncitorilor ~ in timpul | tuturor masurilor de precautie; | locala responsabila | periodica a | Muncii
constructiei limitarea accesului la zonele de | de alimentare cu apa | lucrarilor de
constructie; constructii;
Implementarea lanului de respectarea
P itate in trafic: planuiul planurilor de
securitate Tn trafic; siguranta
Asigurarea sigurantei
echipamentului muncitorilor;
Respectarea normelor nationale
Construc tia Impactul scurgerii accidentale a poluantului Vor fi elaborate masuri de urgenta | Contractor/autoritatea | Verificare
staftiilor de pentru accidentele specifice, astfel | localda responsabila | periodica a
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Autoritatea
responsabil a de

Cerinte de

Agentia
responsabil a de

Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea L L -
mésurilor de monitorizare monitorizare si
aplicare
atenuare
pompare incat controlul si solutia sa poate fi | de alimentare cu apa | lucrarilor de

efectuate cu promptitudine in caz constructii;

de accident; respectarea

- . . planurilor de

In cazul unui accident, se va : =

. o ~ . A siguranta

identifica cauza cat mai curand ’

posibil, pentru a organiza

repararea prompta si pentru a

rezolva problema in cel mai scurt

timp posibil, in vederea prevenirii Si

raspéandirii poluarii/scurgerii.

Prevenirea scurgerilor/deversarilor

n timpul

transportarii/incarcarii/descarcarii

materialelor reziduale si a apei

reziduale

Planificarea minutioasa a lucrarilor

de constructii pentru a minimiza

poluarea aerului/apei/solului.
Respectarea documentelor de proiectare | Asigurarea respectarii in | Contractor/autoritatea | Angajati Centrul de Sanatate
tehnica si a normelor de constructii in | implementarea proiectului a | locala responsabila | supraveghetori | Publica, Inspectia
vigoare documentelor de proiectare | de alimentare cu | tehnici, Ecologica Regionala,

tehnica si a normelor de constructii | apa/autoritatea responsabili de | Autoritatea  Publica

n vigoare publica locala verificarea Locala

e < calitatii
Verificati daca: lucrarilor de
Masuri adecvate de securitate si reconstructie
efectuate

sanatate a muncitorilor Tn timpul
constructiei sunt elaborate si
implementate de catre compania
de constructi, care va fi
responsabila pentru aceste masuri;

Documentele elaborate pentru
lucrari specifice de catre compania
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Autoritatea
responsabil a de

Cerinte de

Agentia
responsabil a de

Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea L L -
mésurilor de monitorizare monitorizare ~ §i
aplicare
atenuare
de constructii sunt corecte;
Lucrarile de reconstructie se
desfasoara 1n conformitate cu
normele de constructie si n
conformitate cu tehnologiile de
constructie; calendare de
constructie si programe de deviere
a traficului sunt afisate in zona
proiectului
Respectarea standardelor de mediu si | Folositi materialele de cea mai | Contractor/autoritatea | Angajati Centrul de Sanatate
documentelor legislative si a normelor de | buna calitate, care sa corespunda | locala responsabila | supraveghetor Publica, Inspectia
constructie n vigoare calitatii lucrarilor; de alimentare cu | tehnic local, | Ecologica Regionala,
. N . | apa/autoritatea responsabil de | Autoritatea  Publica
Matgnalele de [marca vor f! publica locala verificarea Locala
gestionate, dep5)2|tate, uAtlllzate_ Si cerintelor de
procesel_e desfas,u_rate, in _strlcta_ mediu
conformitate cu instructiunile i
recomandarile producatorului;
Instalarea Protectia resurselor acvatice Ingradirea perimetrului de prima | Contractor/autoritatea | Inspectarea Centrul de Sanatate
castelelor Si zona de protectie sanitara. locala responsabila | periodica a | Publica, Inspectia
rezervoarelor . . .| de alimentare cu apa | zonei de | Ecologica Regionala,
de apa |n|erbatea zonei  de  protecie protectie Autoritatea  Publica
sanitara. sanitara din | Locala
Amplasarea semnelor de jurul
avertizare pe perimetrul primei rezervoarelor
zone de protectie sanitar. portabile  de
apa si a
castelelor de
apa
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Autoritatea
responsabil a de

Cerinte de

Agentia
responsabil a de

instituirea controlului de scurgere a
clorului;

Instituirea planului de masuri de

publica locala

Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea L L -
mésurilor de monitorizare monitorizare ~ §i
aplicare
atenuare
Faza Imbunatatirea calitatii apei Asigurati reparatia si intretinerea | Autoritatea locala | Testarea Centrul de Sanatate
operational a zilnica a retelei de alimentare cu | responsabila de | periodica a | Publica, Inspectia
" . apa alimentare cu | calitatii apei Ecologica Regionala,
Intre tinerea M . ’ . s
v . . . . | apa/autoritatea Autoritatea  Publica
re.gelel de Curatarea si de2|nfecitar.ea anuala publica locala Local3
alimentare cu a rezervoarelor de apa si castelelor
apa de apa. Se recomanda ca aceasta
masura sa fie aplicata In perioada
aprilie-mai
Curatarea si dezinfectarea
rezervoarelor de apa si castelelor
de apa de fiecare data dupa
reparatie sau atunci cand este
depistata o abatere a calitatii apei.
Amplasarea mesajelor de
avertizare n jurul zonelor de
protectie. Educarea populatiei.
Reducerea morbiditatii asociate cu tratarea | Asigurati reparatia si Tntretinerea | Autoritatea locala | Testarea Centrul de Sanatate
si distributia necorespunzatoare a apei. | zilnica a retelei de alimentare cu | responsabila de | periodica a | Publica, Inspectia
Speranta de viata va creste apa alimentare cu | calitatii apei Ecologica Regionala,
- . apa/autoritatea Autoritatea  Publica
Educar.ea pqpulat[el .despre.bollle publica local Locala
transmise prin apa si masuri care
trebuie sa fie luate pentru a se
proteja.
Tntre tinerea Pericolele asociate procesului de clorinare Infiintarea sistemelor de operare in | Autoritatea locala | Verificare Centrul pentru
sistemelor de vacuum si sistemelor rezistente la | responsabila de | periodica Sanatate Publica,
clorinare coroziune; alimentare cu Inspectia  Ecologica
apa/autoritatea Regionala,
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Autoritatea
responsabil ade

Agentia

localad/Inspectoratul
Ecologic de Stat

Procesul Impactul sau preocuparea Masurile de atenuare implementarea Cef‘“ ;e i resp‘.’”s?‘b" a d?
mésurilor de monitorizare monitorizare ~ §i
aplicare
atenuare
raspuns de urgentd, prezenta
echipamentului de protectie si
urgenta
Utilizarea Epuizarea resurselor de ap3; Educarea populatiei Tn domeniul | Autoritatea locala
durabil a a apei . . utilizarii durabile a apei si despre | responsabila de
Poluarea  resurselor  solului  si  celor masurile de prevenire a poluarii. alimentare cu
Subterane - . apa/autoritatea
Utilizarea contoarelor de apa. publica
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7.2 Cerintele legale si normative aplicabile in Republica Moldova cu priv ire la
evaluarea impactului asupra mediului.

Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este un instrument important si eficient de
planificare pentru a prevedea consecintele potentiale asupra mediului ale lucrarilor
propuse. Este un mijloc de a identifica efectele nedorite, ihainte ca acestea sa apara si
de a stabili masurile adecvate de atenuare.

Procesul de EIM analizeaza efectele fizice si biologice ale lucrarilor propuse asupra
mediului: aer, pamant, apa, plante, animale si oameni. Domeniul sdu de aplicare
include o analiza a efectelor care ar putea aduce schimbari negative asupra mediului
natural si a efectelor pe care aceste schimbari le-ar putea avea asupra oamenilor.

In Moldova, evaluarea impactului asupra mediului este previzutd de Legea nr. 851
privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului (1996). Potrivit
legii, expertiza ecologica este o evaluare preliminara a efectelor activitatilor economice
preconizate asupra starii mediului. Expertiza ecologica este obligatorie pentru:
proiecte noi care prevad sisteme de alimentare cu apa si canalizare.

Regulamentul cu privire la evaluarea impactului asupra mediului anexat la legea
mentionatd mai sus stabileste obiectivul, procedurile, cerintele impuse de evaluarea
impactului asupra mediului si lista activitatilor pentru care este necesara evaluarea
impactului asupra mediului, Tnainte de elaborarea proiectelor de documente de
proiectare. In acest fel, urmatoarele proiecte necesitd evaluarea impactului asupra
mediului Tnainte de elaborarea documentelor de proiect pentru activitate:

* Prize de apa pentru intreprinderi, localitati urbane si rurale, cu debit de 1 000
m®/zi pentru orificile de admisie a apelor subterane si 10 000 m®/zi pentru
captarea apelor de suprafata;

» Instalatii de epurare a apei reziduale industriale si menajere de la intreprinderi,
in localitatile rurale, urbane, cu debit mai mare de 10 000 m?%zi.

» Orice tipuri de constructii in albiile raurilor, centurile de protectie a raurilor si
bazinelor de apa.

» Sisteme de irigare si sisteme de drenaj, cu suprafata de, respectiv, 1 000 ha si
100 ha si mai mult.

In toate cazurile, documentele de evaluare a impactului asupra mediului ar trebui in
mod obligatoriu sa treaca expertiza ecologica.

Beneficiarul care intentioneaza sa construiasca, extinda, reconstruiasca, re-profileze
sau demoleze cladirea existenta trebuie sa prezinte Declaratia privind EIM Tmpreuna
cu documentele referitoare la EIM. Tn declaratie trebuie s& fie abordate toate obiectiile
si propunerile administratiei publice locale, ministerelor, agentiilor de resort, impreuna
cu rezultatele dezbaterilor publice.

Documentatia depusa pentru expertiza ecologica este verificata pentru urmatoarele
aspecte:

a) Nivelul de evaluare exacta a impactului asteptat al activitatii economice asupra
mediului;

b) Necesitatea desfasurarii activitatii economice n locul ales si modul in care se
va desfasura activitatea;
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f)
9)

h)

1)
)

Caracterul solutiilor tehnice, ingineresti, de arhitectura si urbanism, precum si
propuneri cu privire la utilizarea de materii prime, energie si resurse naturale;
caracterul adecvat si eficienta masurilor luate pentru a evita cazurile de
deteriorare a echipamentului si a poluarii mediului, precum si pentru interventie
de urgenta pentru eliminarea consecintelor poluarii;

Implementarea unor metode eficiente de tratare a apei, fara a admite
evacuarea apelor uzate netratate in corpurile de apa;

Introducerea de noi metode pentru a restabili fertilitatea solului, imbunatati, re-
cultiva si preveni eroziunea solului;

reducerea la minimum a deseurilor industriale rezultate din utilizarea resurselor
minerale, bazate pe tehnologii avansate;

eficacitatea solutiilor tehnice de prelucrare, reciclare si inhumare a deseurilor
industriale si agricole, subliniind oportunitatile de cooperare regionald in acest
domeniu;

aplicarea de metode de control recomandate pentru a garanta siguranta pentru
mediu a activitatii economice propuse si calitatea standard a mediului;
elaborarea masurilor pentru a preveni sau reduce la minim efectele proiectului
asupra mediului.

O descriere detaliatd a cerintelor documentatiei de evaluare a impactului asupra
mediului este prezentata in Regulamentul de evaluare a impactului asupra mediului.

Tn aprilie 2012, un proiect de lege privind evaluarea impactului asupra mediului a fost
prezentat spre examinare Parlamentului Republicii Moldova. Noua lege va abroga
Regulamentul cu privire la evaluarea impactului asupra mediului si va impune noi
principii, proceduri si conditii de desfasurare a impactului asupra mediului.

Noua lege va prevede determinarea necesitatii efectuarii impactului asupra mediului
pentru urmatoarele activitati:

Sisteme de alimentare cu apa pe distante lungi, de 5 km si mai mult.

Sisteme de apa pentru captare artificiala si reincarcarea apelor subterane, cu
mai mult de 1 milion m®.

Statii de epurare a apele reziduale, cu o capacitate echivalenta pentru 50-150
locuitori.

Platforme pentru depozitarea namolului industrial,

Baraje si alte instalatii menite sa retina apa sau sa depoziteze apa pentru un
termen lung, avand capacitatea intre 1-10 milioane m3,

Lucrari de transfer al resurselor de apa intre bazine hidrografice.
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8 Cerin te de implementare
8.1 Cerinte de reglementare

Desi in Republica Moldova existd o baza legala care prevede dreptul autoritatilor
publice locale de a coopera sau asocia pentru a furniza servicii publice si pentru a
proteja drepturile si interesele comune, cadrul legislativ actual nu ofera solutii clare cu
privire la mecanismele si formele de cooperare specifice. Vidul legislativ care se refera
la anumite aspecte ale cooperarii intercomunitare este, de asemenea, evidentiat prin
lipsa unui cadru metodologic (ghiduri, instructiuni, note metodologice, modele de
documente juridice), care ar oferi autoritatilor locale o viziune clara cu privire la etapele
si formele de implementare a acestor proiecte de cooperare.

in aceste conditii, principalele acte normative si de politicd ce reglementeaza
cooperarea inter-comunitara sunt dupa cum urmeaza:

1) Carta European a a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificat a de Republica
Moldova la 16.07.1997

Articolul 10 Dreptul de asociere al Autoritatilor Locale

1. Autoritdfile administrafiei publice locale au dreptul, in exercitarea competentelor lor,
de a coopera si de a se asocia, in condifile legii, cu alte autoritafi ale administrafiei
publice locale, pentru realizarea de sarcini de interes comun.

2. Dreptul autoritafilor administrafiei publice locale de a adera la o asociafie pentru
protecfia si promovarea intereselor lor comune si acela de a adera la o asociafie
internafionald de autoritdfi administrative publice locale trebuie s& fie recunoscut de
fiecare stat.

3. Autoritafile administrafiei publice locale pot s& coopereze, in condifiile prevazute de
lege, cu autoritafile administrafiei publice locale ale altor state.

2) Legea nr.436 din 28.12.2006 cu privire la admini stratia public a local &, Art.14
par.1, lit. j) prevede ca consiliul local decide, In conditile legii, asocierea cu alte
autoritati ale administrafiei publice locale, inclusiv din stréingtate, pentru realizarea
unor lucrdri si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici gi
asociafii obstesti din fard si din strdinatate Tn scopul realizdrii unor acfiuni sau lucrdri de
interes comun; Aceeasi lege prevede, in art.43, par. (1), lit. t) ca consiliul
raional decide, in condifiile legii, asocierea cu alte autoritdfi ale administratiei publice
locale, inclusiv cooperarea transfrontalierd, pentru realizarea unor lucrdri si servicii de
interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritdfilor administrafiei publice
locale, precum gi colaborarea cu agen{i economici si asociafii obstesti din fard si din
strdindtate, in scopul realizarii unor actiuni sau lucrdari de interes comun;

3) Legea nr.436 din 06.11.2003 privind statutul cad ru al Satului (Comunei),
orasului (municipiului) // Monitorul Oficial 244-247/97 2, 12.12.2003

Statutul stabileste conditile de cooperare a administratiei publice a unei unitati
administrativ teritoriale cu alte autoritati publice din tara si autoritati similare de peste
hotare, procedura de alaturare la organismele nationale sau internationale pentru
protectia si promovarea intereselor comune.

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea
apelor reziduale 113



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

4) Legea nr.435 din 28.12.2006 cu privire la descen tralizare administrativ a
Articolul 3 . (Principiile descentralizarii administrative)

h) principiul parteneriatului public-privat , public-public, public-civil, care presupune
garantarea unor posibilitati reale de cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul
privat si societatea civila;

Articolul 5. Cooperarea autoritatilor publice

(1) Autoritatile publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum si cele centrale pot
coopera, in conditiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice
care solicita eforturi comune ale acestor autoritati.

(2) Activitatile care trebuie desfasurate prin cooperare sunt fixate Tn acordurile
semnate ntre parti, n conditiile legii, In stricta conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele.

(3) Acordurile incheiate vor confine stabilirea clara a surselor de finantare si a
limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte, precum si a
termenelor de realizare a acordului.

(4) Tn scopul realizarii cu succes a intereselor publice de nivel local, sporirii eficientei
patrimoniului public, autoritatile administratiei publice locale de nivelurile Intai si al
doilea vor dezvolta cooperarea cu sectorul privat in baza contractelor de parteneriat
public-privat.

5) Legea serviciilor publice de gospod  arie comunal a nr.1402 din 24.10.2002

Prevede in art. 6 principiul de asociere inter-comunala si parteneriat

Art. 13: Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul gospodariei
comunale, in concordantd cu programul de guvernare si cu obiectivele strategiei
dezvoltarii social-economice a tarii, prin: f) promovarea parteneriatului si asocierii
intercomunale pentru Tnfiintarea si exploatarea unor sisteme tehnico-edilitare zonale;
Art.14 par. (4) Autoritatile administratiei publice locale pot adopta decizii in legatura cu:
c) asocierea serviciilor publice de gospodarie comunald in vederea realizarii unor
investitii de interes comun din infrastructura tehnico-edilitara;

6) Strategia Na tional & de Descentralizare pentru 2012-2015
l. Obiectiv specific legat de serviciile si competentele de descentralizare

1.4. Crearea de instrumente institutionale, legislative si financiare care sa stimuleze
prestarea eficientda a serviciilor specifice pentru competentele descentralizate
(asociere, concesiune, contractare).

V. Obiectiv specific legat de capacitatea administrativa

5.2. Consultarea membrilor comunitatii locale, inclusiv a grupurilor vulnerabile, asupra
optiunilor de consolidare a capacitatilor UAT si de cooperare cu alte municipalitati.

5.3. Crearea conditiilor pentru implementarea optiunilor de consolidare a capacitatilor
UAT si optiunilor de cooperare inter-municipala.
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8.2 Cerinte institu tionale.

8.2.1 Rolurile si responsabilit atile administra tiilor publice.

Rolurile si responsabilitatile autoritatilor publice in organizarea si furnizarea de servicii
publice de AAC au fost descrise in general si concis la punctul 4.2 din acest studiu.

in aceasta sectiune sunt analizate aspectele institutionale ale modelului de cooperare
intercomunitara aplicabile pentru initiativele care vizeaza agregarea utilitatilor publice,
in general, si AAC in particular.

Potrivit articolului 10 al Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din
24.10.2002, “serviciile publice de gospodarie comunala sunt furnizate/prestate de
operatori specializati (intreprinderi municipale si individuale, societati pe actiuni, in
comanditd, societati cu raspundere limitata, intreprinderi cu alte forme juridice de
organizare) [...]". Articolul 14 din aceeasi lege mentioneaza ca autoritatile publice
locale adopta decizii legate de (c) asocierea serviciilor publice de gospodarie
comunala n vederea realizarii unor investiti de interes comun din infrastructura
tehnico-edilitara si in legatura cu (p) participarea lor cu capital social sau cu bunuri la
capitalul sau bunurile agentilor economici pentru realizarea de lucrari si
furnizarea/prestarea de servicii publice de gospodarie comunala la nivel local sau
raional, dupa caz [...]. Pe de alta parte, legislatia actuala nu reglementeaza formele de
organizare juridica preferate (sau permise/interzise) pentru organizatiile descrise mai
sus pentru cazurile Tn care serviciul public este oferit la nivel regional de céateva

autorit ati locale prin intermediul cooper arii inter-comunitare . Acest lucru
inseamna ca oricare dintre formele de organizare legala prevazute de legislatia actuale
sunt aplicabile si pentru operatorul regional. Prin urmare, sarcina este de a analiza
aceste forme pentru a identifica avantajele si dezavantajele lor, pentru un anumit caz.

Desi prevede in mod expres dreptul autoritatilor locale de a se asocia si de a coopera
in furnizarea de servicii publice, cadrul de reglementare actual al Republicii Moldova
nu este la fel de explicit cu privire la formele de organizare juridica si modele de
cooperare inter-comunitara. De asemenea, dupa cum arata analiza celor foarte putine
proiecte de cooperare inter-comunitara implementate sau in curs de implementare
(inclusiv in domeniul serviciilor de alimentare cu apa si canalizare), alegerea si
proiectarea modelului de organizare juridica de stabilire a cooperarii este una dintre
cele mai dificile sarcini si etape n implementarea proiectelor respective.

in conditiile unei reglementari legislative neclare si chiar deficite, proiectarea unui sau
mai multor modele de cooperare intercomunitara este un exercitiu bazat pe analiza
unui numar de acte normative, precum si pe experienta unor tari din regiune.

Se pot distinge doua tipuri de competente ale autoritatilor publice locale, legate de
organizarea si operarea serviciilor publice locale: (1) partea care poate fi delegata/data
in concesiune operatorului direct legatd de prestarea serviciului insasi si (2), partea
care nu poate fi delegata operatorului si este direct legata de autoritatea publica - cum
ar fi aprobarea tarifelor, monitorizarea calitatii, decizii bazate pe proprietate, etc. Ca
rezultat si in cazul proiectarii unui model regional de organizare si furnizare a serviciilor
publice prin intermediul cooperarii inter-comunitare, cele doua elemente trebuie sa fie
tratate ca elemente separate ale sistemului. Ca urmare, prin infiintarea unui operator
regional, delegarea serviciului si concesionarea infrastructurii aferente acestui operator
comun, doar prima categorie de sarcini este regionalizata, In timp ce pentru
regionalizarea celei de-a doua categorii referitoare la autoritatea publica, este necesara
crearea unei infrastructuri distincte pentru care autoritatile locale ar delega o parte din
competentele lor (in cazul in care legislatia ar oferi posibilitatea delegarii acestor
competente asociatiilor din APL sau, eventual, unei alte APL).
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Luand 1n considerare datele prezentate mai sus, un model complet de institutionalizare
a cooperarii inter-comunitare ar trebui sa aiba urmatoarele elemente:

1. Un operator regional care poate fi infiintat de toate sau o parte din unitatile
administrativ-teritoriale sau poate fi un operator privat care ar deservi toate sau o parte
din localitatile care coopereaza. Operatorul regional poate fi finantat prin diferite forme
neinterzise de lege — SA, SRL, PR (parteneriat limitat) etc.

2. O structur a regional a de decizie/monitorizare/coordonare  fara un obiectiv
functional, fondata de unitatile administrative teritoriale care doresc sa coopereze in
furnizarea serviciului public si s& delege competentele, cum ar fi aprobarea tarifului,
selectarea operatorului, monitorizare etc. Aceasta ar fi o structura similara cu Asociatia
Roméana de Dezvoltare Inter-comunitara existenta, dar care, pentru moment, nu este
reglementatd in Republica Moldova. Legislatia nationald interzice in mod expres
infiintarea de catre autoritatile locale a asociatiilor sub forma de organizatii bazate pe
comunitate, in schimb permite asocierea sub forma unei Uniuni a persoanelor juridice.
Un alt mecanism juridic se refera la contractul de societate civila. Cu toate acestea,
acest element al modelului institutionalizarii cooperarii nu poate fi pe deplin functional
in Republica Moldova, deoarece legislatia nu prevede posibilitatea APL de a delega
anumite competente catre ei, cum ar fi, de exemplu, competenta de aprobare a
tarifelor. Chiar daca ar fi create, aceste asociatii ar putea juca doar un rol de
coordonare simbolic. Pentru a crea o asociere functionald, este necesara modificarea
si completarea legislatiei pentru a acoperi reglementarea corespunzatoare a
asociatiilor si posibilitate de a delega anumite competente acestora.

Ca urmare, pe langa crearea operatorului regional, care este pilonul principal al
regionalizarii serviciilor publice, crearea celui de-al doilea element institutional
(asociatie, uniune de persoane juridice) este optionald in conditiile legislatiei in vigoare.
Mai mult decat atat, o mare parte a atributiilor asociatiei ar putea fi preluate de consiliul
administrativ al societatii comerciale (al societatii pe actiuni in cazul raionului Cahul,
unde grupul de lucru a selectat deja aceasta forma de organizare pentru viitorul
operator regional).

Etapele instituirii/reorganiz  arii operatorului regional

Crearea operatorului regional necesita urmatorii pasi:
|. Etapa de pregatire:

» Elaborarea studiilor de oportunitate/fezabilitate (aproape de finalizare)

» Dezbateri publice, consultari publice (discutii pe marginea concluziilor studiului,
informarea cetatenilor)

» Aprobarea studiilor de catre consiliul local/raional.

Il. Etapa de implementare (crearea efectiva a operatorului regional):

Din punctul de vedere juridic, crearea unui operator regional (Societate pe Actiuni)
poate porni de la doua situatii diferite:

1. Crearea unui nou operator regional prin reorganizarea Intreprinderii Municipale
Apa Canal Cahul existente si cresterea capitalului propriu prin participarea fondatorilor
noi la subscrierea capitalului existent.

2. Crearea unei entitati noi - o societate pe actiuni. In acest caz, crearea unei societati
pe actiuni noi porneste de la zero si nu se bazeaza pe persoana juridica existenta.

in cazul raionului Cahul, exista un acord si o intelegere preliminara privind aplicarea
primei optiuni, si anume reorganizarea intreprinderii existente Apa Canal Cahul.
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Reorganizarea intreprinderii Apad Canal Cahul intr-o companie regionala pe actiuni cu
capital public necesita urmatoarele etape:

a. Consiliile locale ale viitorilor fondatori trebuie sa ia decizii, Tn principiu, cu privire la
participarea lor la Tnfiintarea / reorganizarea Societatii pe Actiuni (un model de decizie
este prezentat in Anexa nr.1)

b. Trebuie sa fie creat un grup de lucru / de negociere pentru a stabili contributia
fiecarei localitati la acumularea capitalului propriu al viitorului operator regional.
Contributia Tn natura trebuie sa fie evaluatd de catre o companie specializata
independentd. De asemenea, sa fie decisa / stabilita suma capitalului propriu al
viitoarei societatii pe actiuni.

c. Consiliile locale trebuie sa ia decizii efective privind participarea la infiintarea
Societatii pe Actiuni regionale. Contributia exactd in numerar si in naturd a unitatii
administrativ-teritoriale corespunzatoare trebuie sa fie mentionatd in mod expres in
decizie. Consiliul trebuie sa adopte Memorandumul si Articolele de asociere ale
companiei si s& autorizeze primarul sa le semneze. Un model de decizie cu privire la
participarea la infiintarea unei societati pe actiuni este prezentat in Anexa 2.

d. Memorandumul si actul de constituire trebuie sa fie semnate de catre toti fondatorii.

e. Inregistrarea unei persoane juridice noi, societate pe actiuni, la Camera Inregistrarii
de Stat (acest proces presupune cateva masuri administrative) - mai multe informatii
sunt disponibile pe http://cis.gov.md/

f. Asigurarea transferului aportului Tn bani si in natura pentru a acumula capitalul social
al societatii pe actiuni. Aportul in numerar trebuie sa fie transferat pana la adunarea
generala de instituire, iar aportul Tn natura - in termen de o luna de la nregistrarea
societatii.

g. Este necesara organizarea si desfasurarea adunarii generale de constituire.

8.2.2 Proceduri institu tionale intre comune si furnizorii de servicii
publice (acordurile cu privire la nivelul serviciil or).

In conformitate cu bunele practici internationale, aranjamentele institutionale dintre
furnizorul de servicii (compania regionala care va functiona in baza intreprinderii "Apa-
Canal" Cahul extinse) si comunele pe care le deserveste vor fi mai puternice daca sunt
sustinute de un acord cu privire la nivelul serviciile. Acest acord este un instrument
folosit pentru a introduce practici in scop comercial, bazate pe o relatie contractuala in
relatiile dintre fondatorul companiei operationale regionale si compania insasi. O parte
integrantd a acordului sunt indicatorii de performanta, care ar trebui sa fie stabiliti si
masurati in functie de planul strategic al companiei (plan pe termen lung) si planul de
afaceri (planul pe termen scurt si mediu).

Aceasta relatie contractuald, comerciald, este introdusa pentru a nlocui relatiile politice
ad-hoc care predomina in mod obisnuit in furnizarea de servicii de gospodarie
comunala. Acordurile cu privire la nivelul serviciilor sunt de obicei folosite ca instrument
de Tmbunatatire a responsabilitatii si performantei sectorului public si de multe ori sunt
solicitate de catre institutiile financiare internationale (IFl), ca o conditie prealabila
pentru acordarea de subventii sau credite.

Companiile de apa si comunele in care companiile presteaza servicii incearca de multe
ori sa implementeze acorduri cu privire la nivelul de serviciu in incercarea de a scapa
de "cercul vicios" sau "spirala”, in care furnizorul de servicii nu poate sa modernizeze
infrastructura, deoarece nu poate colecta venituri suficiente, din cauza faptului ca
clientii sai nu mai au incredere in capacitatea companiei de a furniza servicii la un nivel
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adecvat. Pentru situatiile in care sunt implementate acorduri cu privire la nivelul de
servicii, sunt caracteristice urmatoarele:

tarife reduse

rate de colectare scazute, din cauza, printre altele, a culturii de neachitare,
aplicarii defectuoase a platilor

utilizarea ineficienta a resurselor de catre clienti

Costuri mari de exploatare

Lucrari de ntretinere si investitii capitale amanate

Deteriorarea nivelurilor de servicii

dorinta scazuta a clientilor de a plati pentru servicii

dependenta companiei de apa de subventii - atat de capital, cat si pentru
exploatare

Autonomia scazuta a companiei de apa si stimulente reduse pentru manageri
de a face Tmbunatatiri

Subventiile pentru compania de apa nu se materializeaza in perioade de criza
economica

Compania de apa amana plata salariilor si a altor plati

Declin continuu al nivelului de servicii si de asistenta pentru clienti.

in termeni mai concreti, printre altele, partile implementeaza acorduri privind nivelul de
servicii pentru a asigura un cadru pentru reducerea costurilor de exploatare, reducerea
subventiilor de capital si subventiilor de exploatare si cresterea gradului de acoperire a
costurilor din tarifele de utilizare a serviciilor oferite.

Experienta altor tari in care au fost implementate acorduri privind nivelul de servicii in
sectorul utilitatilor publice permite formularea de lectii invatate cheie in proiectarea si
gestionarea unor astfel de acorduri, cum ar fi:

e Durata contractului: contractul trebuie sa indice perioada de timp cand este

valabil, precum si conditiile si procedura de prelungire a contractului.

* Monitorizare: in timp ce contractul ar trebui sa stabileasca drepturile si

responsabilitatile comunelor pentru monitorizarea performantei companiei, este
la fel de important ca comuna (sau grupul de comune) sa infiinteze o unitate
care ar avea capacitatea de a controla si evalua compania de apa.

» Dreptul de proprietate si de utilizare a activelor: contractul trebuie sa contina

detalii cu privire la activele transferate companiei de apa, fie cu drept de
proprietate, fie de folosintd. Aceasta include drepturile companiei de apa si
limitele de utilizare a activelor si responsabilitatea pentru reparatii si intretinere.
De asemenea, este necesara atribuirea responsabilitatii pentru actualizarea
registrului de active utilizate pentru a oferi servicii de utilitate.

* Diviziune clara a raspunderii si riscului: acordul privind nivelul de servicii ar trebui

sa stabileasca raspunderea pentru furnizarea de servicii si partea care isi
asuma mai multe riscuri implicate in furnizarea de servicii, inclusiv pentru
reducerea riscurilor prin mijloace, cum ar fi asigurarea. Printre tipurile specifice
de risc se numara: riscurile aferente procesului de exploatare si intretinere (cine
isi asuma responsabilitatea pentru exploatare si intretinere in cazul in care
costurile nu pot fi acoperite Tn mod satisfacator prin intermediul tarifului?),
riscurile politice (compania de apa ar trebui sa fie izolata de impactul
schimbarilor politice din comune), riscurile de reglementare (cine va acoperi
costurile asociate cu schimbarile din mediul de reglementare), precum si
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riscurile aferente veniturilor (cine va compensa diferenta dintre veniturile
necesare si cele colectate si cine este responsabil de cresterea veniturilor?).

« Stimulente si sanctiuni: contractul trebuie sa contind detalii cu privire la
consecintele nerespectarii drepturilor si obligatilor prevazute de contractul
privind nivelul de servicii.

» Legatura cu implementarea planurilor strategice si de investitii: acordul privind
nivelul de servicii ar trebui sa fie folosit pentru a monitoriza implementarea
planului strategic al companiei de apa, a planului de investitii, precum si
planurilor de intretinere si de exploatare.

» Procedurile de stabilire a tarifului (sau pretului): acordul privind nivelul de servicii
ar trebui sa specifice componentele tarifelor (sau preturilor) si modul in care vor
fi calculate acestea.

* Indicatorii si obiectivele de performanta: acordul privind nivelul de servicii ar
trebui sa specifice obiectivele de performantd cu termene precise, si anume
realizarea unor obiective ale performantei pana la o anumita data, comparativ
cu valoarea anterioara a indicatorului. Aceste obiective trebuie sa fie
monitorizate.

» Stimulentele ar trebui sa fie legate de performanta: acordul privind nivelul de
servicii ar trebui sa includa un sistem de stimulente, cum ar fi un sistem de
salarizare bazat pe performanta, care recompenseaza conducerea companiei
de apa pentru indeplinirea sau depasirea obiectivelor de performanta stabilite in
acordul privind nivelul de servicii.

» Procedurile de solutionare a litigiilor: acordul privind nivelul de servicii ar trebui sa
includa proceduri de solutionare a litigiilor, in conformitate cu legea.

« Incetarea contractului: acordul privind nivelul de servicii ar trebui sa includa
dispozitii privind modul in care contractul poate fi reziliat, inclusiv modul in care
ar trebui sa fie solutionate programele de investitii nefinalizate.

Pe scurt, se recomanda ca viitoarea solutie institutionald sa foloseasca un acord
privind nivelul serviciilor care sa reglementeze relatia dintre comune si compania de
apa regionala propusa.

8.2.3 Structura, organizarea si asigurarea cu personal a furnizorului de
servicii.
Aceasta sectiune abordeaza doua aspecte ale furnizorilor de servicii din zona de
serviciu propusa. In primul rand, se analizeaza succint lista furnizorilor de servicii
curente din zona, inclusiv tipul de entitate si numarul de angajati. in al doilea rand, se
examineaza in detaliu structura, organizarea, personalul ale celui mai mare furnizor de
servicii - "Apa-Canal" Cahul.

in raionul Cahul exista 55 localitati (36 comune si 18 sate), dintre care 24 in prezent au
un furnizor de servicii de apa, cea mai raspandita forma fiind intreprindere municipala
(10 sau 42% din total), urmata de directie a primariei (8, sau 33%), societate
comerciala - SRL (3, sau 13%), societate comerciala - SA (2, sau 8%), si asocierea
utilizatorilor de apa (1, sau 4%).

In cadrul acestor 24 entitati de furnizare a serviciilor de alimentare cu apa activeaza
280 de angajati, sau o medie de 11,66 angajati per entitate de furnizare de servicii de
alimentare cu apa. Majoritatea dintre acestia sunt angajati ai "Apa-Canal" Cahul, care
este cel mai mare furnizor de servicii. Un numar total de 190 (conform Planului anual
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din 2013), sau aproximativ 68%, din totalul angajatilor Tn domeniul alimentarii cu apa
sunt angajati in cadrul furnizorului din Cahul.

Daca excludem angajatii "Apa-Canal" Cahul, cele 23 de entitati ramase au un numar
mediu de angajati de 3,91 persoane. Astfel, dimensiunile mici ale celorlalti furnizori de
servicii de alimentare cu apa i-au descalificat din grupul luat in consideratie ca baza
pentru un viitor furnizor de servicii. Cel mai mare furnizor de servicii este in Cahul si din
acesta si din alte motive (cum ar fi infrastructura existenta, structura organizatorica,
precum si procedurile de lucru existente), acesta a fost considerat organizatia cea mai
potrivita pe care sa se bazeze in viitor furnizorul de servicii Tn zona de servicii
centralizata.

Acestea fiind spuse, AC Cahul nu va prelua imediat ceilalti furnizori de servicii. Se
presupune ca acest proces va avea loc treptat si se va finaliza catre 2019-2020.

in ceea ce priveste structura organizatorica, exista cel putin trei surse. Conform unei
structuri, societatea este Impartita in 5 departamente cu un total de 190 de angajati,
dupa cum urmeaza:

» Director (10 pozitii), inclusiv:
» Director/Manager
* Resurse Umane/Juridic
» Inginer situatii de urgenta
e Inginer aprovizionare
* Economist
» Secretar
« Manager depozit
» Departament Contabil (5 pozitii)
» Departament Retele de Apa (62 pozitii)
+  Serviciul Exploatare si Intretinere (33 pozitii)
» Directia retele de canalizare (51 pozitii)
» Departamentul Comercial (24 pozitii)
» Alte functii (5 alte functii, inclusiv secretar si conducatori auto).

Pe de altd parte, potrivit organigramei, compania este mpartita in 3 directii,
subordonate directorului companiei:

» Directia Resurse Umane si Juridica (10 pozitii)
» Sef Directie Resurse Umane si Juridica

* Inginer situatii de urgenta
« Inginer aprovizionare
* Economist
e Secretar
e Manager depozit
» Dispecerat (4 pozitii)
» Directia Inginerului Sef (137 pozitii)
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* Inginer sef

» Sectia Retele de apa (57 pozitii)

» Directia canalizare (47 pozitii)

» Sectia Operatiuni retele Apa si Canalizare (31 pozitii)
» Serviciul energie (31 pozitii)

* Inginer productie

» Directia contabilitate (21 pozitii)
» Contabili (3 pozitii)

» Sectia conectari (14 pozitii)
* Sectia IT (2 pozitii)
» Casier (2 pozitii).

Respectiv, numarul total al personalului este de 168. Organigrama bazata pe aceste
cifre este prezentata in diagrama de mai jos.

Figura 8-1: Organigrama A-C Cahul
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in cele din urma, potrivit datelor privind costurile companiei, personalul este impartit in
urmatoarele departamente si sectii:

» Director (3 pozitii), inclusiv:
» Director/Manager
» Contabil sef
* Inginer sef
» Directia corporativa (13 pozitii), inclusiv:
» Specialist sanatatea si securitatea muncitorilor
* Inspector resurse umane, avocat
* Inginer, electrician
e Inginer
* Economist
« Inginer echipamente
¢ Inginer, sisteme de automatizare
» Contabilitate (5 pozitii)
» Conducator auto.
» Departamentul Retele de Apa (62 pozitii)
» Serviciul operatiuni si intretinere (33 pozitii)
» Departamentul retelele de canalizare (51 pozitii)
» Departamentul comercial (24 pozitii)
» Securitatea (4 pozitii).
Respectiv, numarul total al personalului este de 190 persoane.

in prezent compania "Apa-Canal" Cahul ofera servicii de alimentare cu apa in orasul
Cahul, care are aproximativ 40.000 locuitori. Extinderea serviciilor pe care le ofera AC
Cahul va Tnsemna necesitatea deservirii unui numar de pana la 87.000 persoane
(ceea ce ar corespunde unei rate de 70% de acoperire a serviciului, avand in vedere
populatia totala a raionului Cahul de 124.900). Rata actuala de acoperire a costurilor
de catre tarifele actuale pentru serviciile de alimentare cu apa variaza de la un minim
de 11% in Ursoaia la un nivel record de 99% la Giurgiulesti. Orasul Cahul reprezinta
64% din conectarile la servicii de apa din raion (13.140 din 20.452) si aproape 89%
dintre conectarile la servicii de canalizare (8.811 din 9.955). In general, orasul Cahul
reprezintd 72% din totalul conectarilor la servicii de apa si canalizare in raion (21.951
din 30.407). Dupa cum se vede n aceste date, un sistem bazat pe AC Cahul este cea
mai eficienta cale de urmat.

Pe de alta parte, AC Cahul isi va Tmbunatati eficienta operationald. O masura a
eficientei operationale este indicatorul de performantad "numarul de angajati per 1.000
conectari." Daca luam in consideratie doar angajatii de la AC Cahul si conectarile la
servicii, acest indicator de performanta este de 8,66 angajati la 1.000 conectari. Luand
in considerare doar angajatii in afara de AC Cahul si conectarile la aceste servicii
oferite de alte companii, indicatorul de performanta este chiar mai mare - 10,64
angajati la 1.000 conectari. Luand in considerare toti angajatii si conectarile in zona

serviciilor regionale, indicatorul de performantd este de 9,21 de angajati la 1.000
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conectari. De obicei, o0 companie moderna de apa care deserveste 70.000 - 120.000
persoane are circa 3-4 angajati - sau chiar mai putin - la 1.000 conectari.

Tabelul 8-1:  Indicatorii de performan ta — eficien ta personalului, 2013
Data/indicator Numai Cahul Raionul Cahul Total

1 Numarul conectarilor la servicii de 13.140 7.312 20.452
apa

2 Numarul conectarilor la servicii de 8.811 1.144 9.955
canalizare

3 Numarul total al conectarilor 21.951 8.456 30.407

4 Numarul de angajati pentru 62 72 134
alimentare cu apa

5 Numarul de angajati pentru 51 18 69
canalizare

6 (4/1) Angajati servicii apa / 1.000 conectari 4,72 9,84 6,55

7 (5/2) Angajati servicii apa reziduala/1.000 5,79 15,37 6,93
conectari

8 (4+5/3) | Total angajati/1.000 conectari 8,66 10,64 9,21

8.24 Aspecte opera tionale.

Acest sub-capitol abordeaza doua subiecte:

» Evaluarea performantei operationale a companiei de alimentare cu apa ,Apa-
Canal” Cahul
« Propunere pentru structura organizatorica a furnizorului de servicii propus.
Evaluarea performantei operationale a companiei de apa "Apa-Canal" Cahul se
bazeazad pe o listd de functii importante, pe care ar trebui sa le indeplineasca o
companie moderna pentru a-si servi cel mai bine clientii si pentru a se dezvolta ca o
companie durabila. Acestea sunt prezentate in tabelul urmator (Tabelul 8-2).
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Masurile necesare p entru
inlaturarea lacunelor principale

serviciului
apei prin conducte de | Rata de acoperire a | Rata de acoperire a sistemului de | Necesitatea unui program de
Si de presiune | serviciului de alimentare | alimentare cu apa din Cahul este de | investiti. Entitate organizationala

itoare, 24 ore/zi; 365
N

cu apa n zona raionului
Cahul este de
aproximativ 25%.

Reteaua are nevoie de
reparatie si extindere.

Cheltuielile curente
inadecvate pentru a
satisface necesitatile de
infrastructura.

aproximativ 77%.

Pe fintreaga zona a serviciului,
gradul de acoperire a serviciului de
alimentare cu apa este de
aproximativ 40%.

Instalatia de tratare a apei necesita
reabilitare.

Reteaua are nevoie de reparatie Si
extindere.

Cheltuielile  curente  inadecvate
pentru a satisface necesitatile de
infrastructura.

necesara pentru a gestiona si
intretine infrastructura existenta si
cea noua.

Populatiile locale necesita optiuni
de alimentare cu apa in afara
apelor subterane, care de multe ori
pot fi contaminate cu ape reziduale
si sunt predispuse la efecte de
seceta.

Finantarea este necesara pentru a
umple golurile de investitii capitale
- capacitatea de finantare locala
este prea mica pentru un program
de investitii capitale concentrate.

si tratarea apelor
in  conformitate cu
rile nationale

Nivel scazut de
salubritate  centralizata.
Nivel prea redus de

servicii de sanitatie sau
lipsa acestora

Acoperirea serviciului in Cahul este
de circa 51%.

Statia de tratare (epurare) ape
uzate (STAU) in Cahul necesita
reabilitare.

STAU din Cahul va trebui sa fie
reabilitata si extinsa.

Servicile de sanitatie trebuie
extinse. In unele zone este
necesara epurarea apelor
reziduale. Epurarea apelor

reziduale trebuie sa fie asigurata
acolo unde acest serviciu este
rentabil.

1 plan strategic pentru
> 10 ani

Nu exista planuri

Plan de afaceri exista, dar nu este
actualizat in mod regulat.

Este nevoie de o planificare pe
termen mediu, care sa acopere un
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Functia companiei de
apa

Cele mai bune practici

Evaluarea situa tiei
actuale Tn alte companii
de apa din zona
serviciului

Evaluarea situa tiei actuale in
Apa-Canal Cahul

Masurile necesare p entru
inlaturarea lacunelor principale

 planuri de investitii capitale
pe termen mediu (5 ani).

« planuri financiare pe termen
mediu (5 ani).

elaboreze si un Plan strategic
specific pentru companie

Nu exista nici un plan financiar pe
termen mediu. Un plan de actiune a
fost pregatit pentru anul 2013 (plan
anual), care indica investiti de
10.264.000 lei (aproximativ 640.000
EUR).

Ar trebui sa fie pregatit un plan
strategic specific pentru companie
(care sa acopere o perioada de 10
ani).

Ar trebui sa fie elaborat un plan de
investitii capitale multianual (5 ani),
specificdnd ce va fi facut in fiecare
an, céat se va cheltui si cum vor fi
finantate aceste actiuni. Pentru
investitiile care necesitd mai mult e
un an trebuie sa fie indicat costul
total estimat.

Planificare financiara

Planuri financiare pe termen
mediu (5 ani). Pregatiti rapoarte
financiare cu descriere
corespunzatoare a tuturor
ipotezelor.

Lipseste planificarea financiara pe
termen mediu si lung (cu exceptia
datelor din planul de afaceri, care
nu este actualizat anual).

Ar trebui sa fie elaborate planuri
financiare pe termen mediu (5 ani).
Rapoartele financiare necesita
descriere corespunzatoare a
tuturor ipotezelor.

Calculati tarifele care
asigura recuperarea
costurilor

Pregatiti calculele care reflecta
tariful de recuperare integrala a
costurilor si respecta principiul
poluatorul / utilizatorul plateste

Nu sunt calculate tarifele
care sa asigure
recuperarea costurilor.

Nu sunt calculate tarifele care sa
asigure recuperarea costurilor.

Personalul  financiar si  de
planificare al viitoarei companii de
operare regionala necesita instruire
in domeniul pregatirii calculelor
adecvate care pot fi auditate de
regulatorul national.

Colectati veniturile

Colectati tarifele care acopera cel
putin costurile totale de operare Si
intretinere si, daca este posibil,
costurile capitale totale
(deprecierea si serviciul datoriei).

Atingeti rata de colectare a
veniturilor de cel putin 95% pe
sumele facturate.

Veniturile colectate sunt
insuficiente pentru
acoperirea costurilor de
operare si intretinere.

Veniturile colectate sunt insuficiente
pentru a acoperi costurile de
operare si intretinere.

Conform planului de venituri si
cheltuieli, anul 2013 ar trebui sa se
incheie cu un deficit de exploatare
mic. Deficitele de flux de numerar
au aparut in anii anteriori

Personalul de asistenta clienti al
viitoarei companii regionale
necesita instruire si proceduri de
colectare a veniturilor.

Ratele de colectare a veniturilor ar
trebui sa ajunga la 95% intr-o
perioada de 5-7 ani.

Trebuie sa existe o intelegere buna
a necesitatilor populaiei si sa fie
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Functia companiei de
apa

Cele mai bune practici

Evaluarea situa tiei
actuale Tn alte companii
de apa din zona
serviciului

Evaluarea situa tiei actuale in
Apa-Canal Cahul

Masurile necesare p entru
inlaturarea lacunelor principale

puse in aplicare mecanisme de
sprijin pentru cei care in mod
demonstrabil nu-si pot permite sa
plateasca pretul intreg.

Viabilitatea financiara si
independenta.

Compania de
independenta financiar de
fondatorii sai. Daca sunt oferite
subventii, acestea sunt pe termen
scurt, si planurile de eliminare
treptata a acestora sunt clare.

apa este

Costurile totale nu sunt
acoperite.

Costurile totale nu sunt acoperite.

Independenta financiarda nu a fost
atinsa.

Trebuie sa fie colectate tarife care
sa acopere cel putin costurile de
functionare si intretinere. Clientii
trebuie sa fie fincurajati sa se
conecteze la  sistemele de
alimentare cu apa si canalizare cu
argumente care arata beneficiile
pentru sanatatea publica si mediul
fnconjurator.

Managementul costurilor

Compania de apa pregateste si
pune 1in aplicare planuri de
reducere a costurilor de operare si
intretinere.

Nu exista dovezi de
aplicare a
managementului vizat al
costurilor.

Nu exista dovezi de aplicare a
managementului vizat al costurilor.

Costurile reparatiilor si interventiilor
nu sunt luate la evidenta si urmarite
in mod adecvat.

Sunt necesare investitii
semnificative  Tn  infrastructura
informatiilor.

Structura de reglementare propusa
(regulatorul national si compania
de operare regionala si relatia sa
cu actionarii) ar trebui sa fie
concepute pentru a oferi stimulente
pentru a reduce costurile.

Reparatii si intretinere

Intretinerea planificata a
infrastructurii  apei si  apelor
reziduale efectuata anual.

Repararea la timp a
componentelor de retea si de
productie defecte.

Tnlocuirea la timp a componentelor
defecte care nu pot fi reparate.

Reducerea sistematica a
costurilor de producere, tratare si

Nu existd intretinere
planificata. Resurse
umane si financiare
insuficiente  pentru a
efectua un program de
intretinere.  Rate  de

scurgere Tnalte.

Intretinerea este planificatd pe baza
anuala. Inventarierea  activelor
necesita revizuire.

Personalul tehnic al viitoarei
companii regionale necesita
instruire si proceduri de efectuare a
intretinerii planificate.

Trebuie sa fie colectate venituri
suficiente pentru a acoperi costurile
de exploatare si de intretinere.
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Functia companiei de

Cele mai bune practici

Evaluarea situa tiei

Evaluarea situa tiei actuale in

Masurile necesare p entru

apa actuale Tn alte companii Apa-Canal Cahul inlaturarea lacunelor principale
de apa din zona
serviciului

distributie a costurilor, in special

din cauza reducerii scurgerilor.
Serviciul Clienti - | Procedurile pentru conectari noi | Infrastructura inadecvata | Infrastructura inadecvata de | Departamentul ~ Servicii  Clienti
conectare, administrare | sunt simple. Procedurile de | de asistentd a clientilor | asistentda a clientilor pentru a | necesita investiti in infrastructura
a contului, facturare, | facturare si  colectare sunt | pentru a extinde | extinde serviciile. (IT si proceduri de lucru) pentru a-
colectare transparente (clientul stie pentru | serviciile. si extinde zona serviciilor.

ce plateste). Consecintele pentru

non-platd  sunt impuse in

conformitate cu legea si nu sunt

intarziate din motive politice sau

de alta natura.
Managementul Exista functii de resurse umane: | Nu exista functi de | Functiile de resurse umane necesita | Planificarea strategica si de afaceri

resurselor umane

1) Departamentul sau pozitia de
resurse umane; 2) cercetare Si
instruire sistematica pentru
personalul de resurse umane
despre cele mai bune practici n
managementul resurselor umane
3) Sistemul de acordare de
bonusuri de performanta pentru
manageri implementat; 4) Planul
de retentie a angajatilor pus Tn
aplicare; 5) Programul anual de
instruire implementat.

resurse umane.

consolidare.

Cea mai mare parte a fortei de
munca se apropie de pensionare
(aproximativ. 70% din angajati au
peste 50 de ani si aproximativ 14%
au peste 60 ani).

trebuie sa fie pusa in aplicare si sa
fie definiti indicatori de performanta
pentru compania regionala de apa.

Sistemul de bonusuri pentru
performanta trebuie sa fie pus in
aplicare pentru a ghida compania
spre implementarea planurilor sale
strategice si de afaceri.

Este necesar un plan anual de
instruire a angajatilor.

Este necesar un plan pentru a face
fatd Tmbatranirii fortei de munca -
n special pensionarea si inlocuirea
sau consolidarea posturilor
vacante

Respectarea normelor

O companie de apa are un
laborator propriu sau acces la un
laborator pentru a demonstra ca
apa pe care o furnizeaza
indeplineste cerintele si ca apele

Lipsesc facilitatile care sa
demonstreze respectarea
normelor.

Facilitati adecvate de laborator

disponibile.
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care sunt
cerintele

reziduale
indeplinesc
deversarea Tn mediul Tnconjurator.

epurate
pentru

Indicatori de performanta

Indicatorii de performanta sunt
definiti pentru a ghida compania
spre implementarea planurilor
sale strategice si de afaceri.
Acesti indicatori sunt folositi si ca
baza pentru sistemul de bonusuri
de performanta pentru manageri.

Indicatorii de performanta
nu sunt urmariti

Indicatorii de performanta nu sunt
urmariti

Indicatorii de performanta pentru
aspectele cheie ale operatiunilor ar
trebui sa fie definiti si monitorizati,
n conformitate cu planul strategic
si planul de afaceri elaborat de
catre compania de apa regionald
propusa.

Birou si spatiu de lucru

Compania de apa regionala
trebuie sa aiba infrastructura fizica
suficientda pentru a indeplini
sarcinile sale statutare, inclusiv: 1)
un sediu central pentru servicii
pentru clienti si  planificare
corporativa; 2) birou central pentru
stocarea flotei si echipamentelor;
3) dispeceratul central pentru
echipele de reparatii si intretinere;
4) oficii teritoriale pentru
echipamente, personal de
intretinere  si personalul de
colectare a veniturilor.

Infrastructura fizica
inadecvata pentru a
indeplini toate functiile
mentionate.

Anumiti angajati exista,
dar sunt insuficienti, n
special pentru intretinere

Facilitati adecvate disponibile pentru
administrare.

Facilitati de la orase si sate ar
trebui sa fie folosite pentru a spori
facilitatile din Cahul, n special
situati de urgenta, reparatii si
intretinere, precum si de citire a
contorului si facturare.
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Pentru a umple golul dintre situatia actuala la diversi furnizorii de servicii, in special AC
Cahul, se recomanda ca AC Cahul sa fie restructurata si alte servicii din zona sa fie
integrati in AC Cahul.

Aceasta structura va facilita indeplinirea functiilor principale ale unei companii moderne
de apda, asa cum este prezentat in Tabelul 8-2.Compania va avea nevoie in continuare
de investitii in:

capital informational - in special, o baza de date cuprinzatoare despre clienti, un
sistem pentru a urmari parametrii de functionare ai instalatiilor de productie si
de tratare, precum si a retelelor de apa si canalizare, precum si un sistem
pentru a urmari costurile de operare si intretinere. De asemenea, este necesar
un sistem GIS pentru a completa baza de date despre clienti si spori alte
investitii, cum ar fi in SCADA.

capital organizational - n special, proceduri de lucru pentru a facilita utilizarea
si rezultatele de la sistemele de informatii, fise de post si descrierile
departamentelor si sarcinilor de lucru si efectuarea tuturor functiilor de o
companie moderna de apa (a se vedea Tabelul 8-2)

Capitalul uman - in special, implementarea managementului resurselor umane,
implementarea unui plan de dezvoltare a capitalului si realizarea unui program
de angajare si instruire pentru a asigura disponibilitatea personalului
corespunzator pentru a efectua functiile unei companii moderne de apa.
Necesitatile privind personalul recomandat sunt discutate in sectiunea 8.2.5.

Figura de mai jos (Figura 8-2) ilustreaza structura organizationalda a companiei
regionale de apa in baza A-C Cahul.

Figura 8-2: Viitoarea organigram a propus a
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Structura organizationala este impartita pe urmatoarele componente:

Biroul directorului — pe langa gestionarea celor patru directii (a se vedea mai
jos), Directorul este seful companiei de apa regionale
Secretariat - sprijina Biroul directorului
Contabil sef - responsabil pentru gestionarea biroului de contabilitate s
respectarea cerintelor normative pentru raportarea financiara
Departamentul de Relatii Publice - responsabil de gestionarea reputatiei Si
bunavointei companiei apa-canal regionale si, in special, cresterea ratei de
racordare la sistemul de alimentare cu apa (in colaborare cu Directia Serviciul
Clienti)
Specialist sanatate si siguranta - responsabil de asigurarea respectarii
normativelor cu privire la sanatate si securitate
Laborator - responsabil de asigurarea respectarii nhormelor de calitate prin
prelevare de probe si testare
Patru directii, fiecare condusa de un director, dupa cum urmeaza:

o Planificarea Corporativa

o Serviciul Clienti

0 Operatiuni

o Intretinerea retelei.

La randul lor, cele patru directii vor include cateva departamente, dupa cum urmeaza:

Planificare corporativa - responsabil pentru pregatirea planului strategic,
planului de afaceri, planului de investitii capitale multianual si planului financiar
multi-anual
0 Resurse umane - responsabil pentru planificarea si gestionarea
resurselor umane
o Planificare Corporativa - responsabil pentru pregatirea planului strategic,
planului de afaceri, planului de investitii capitale multianuale si planului
financiar multi-anual
Serviciul clienti — responsabil pentru racordarea clientilor atéat la reteaua de
alimentare cu apa, cat si cea de canalizare, contracte cu clientii, conturile
clientilor, citirea contoarelor, facturare si colectari si reprezentante locale in
zona serviciilor
o Conturile clientilor - responsabil pentru mentinerea conturilor clientilor,
inclusiv crearea de conturi noi, stabilirea termenilor si conditiilor de
conectare a clientilor, pastrarea unui registru cu reclamatii din partea
clientilor, emiterea de facturi, supravegherea platilor si gestionarea
colectarii veniturilor. Tn special, departamentul este responsabil, n
colaborare cu directorul Companiei si ofiterul de relatii publice, pentru
incurajarea conectarii la sistemele de alimentare cu apa si de canalizare
o Citirea contoarelor — responsabil pentru efectuarea citirii de date de pe
contoarele instalate la clienti si managementul dispozitivelor locale de
citire a datelor de pe contoare.
Operatiuni — responsabil pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii de apa
si canalizare, in special a instalatiilor de producere si tratare
0 Alimentarea cu apa — responsabil pentru exploatarea si intretinerea
instalatiilor de producere, tratare si aprovizionare
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0 Colectarea apelor reziduale — responsabil pentru exploatarea si
intretinerea instalatiilor ce colectare a apelor reziduale
o Epurare — responsabil pentru exploatarea si intretinerea instalatiilor de
tratare a apelor reziduale, atunci cand acestea vor deveni operationale.
+ Intretinere a retelei si reparatii - responsabili de intretinerea si repararea
retelelor de apa si apa uzata
o Brigazi de reparatii si intretinere - echipe responsabile pentru
repararea si intretinerea planificata a retelelor de apa si apa uzata
o0 Gestionarea parcului de vehicule — gestionarea vehiculelor si
echipamentelor mobile folosite pentru a opera si intretine atat sistemele
de alimentare cu apa, cat si cele de apa uzata
o Depozit - responsabil de gestionarea pieselor de schimb si
echipamentelor mici utilizate pentru a opera si intretine atat sistemele de
alimentare cu apa, cat si cele de apa uzata
o Instalatii locale — birouri in teren pentru brigazi/echipe de reparare si
A de intretinere pentru a asigura pastrarea echipamentului de baza.
In proiectarea structurii recomandate pentru viitorul furnizor de servicii, s-a presupus
ca, in masura in care este posibil, sa fie folositi angajatii existenti - atat la AC Cahul,
precum si la alti furnizori de servicii din raionul Cahul, daca experienta si pregatirea lor
corespund necesitatilor.

Se recomanda ca birourile teritoriale sa fie instituite si s& functioneze in calitate de
birouri pentru citirea contoarelor si plata, si un tehnician local pentru evaluarea
situatiilor de urgenta din retea si consiliere cu privire la cursul de actiune. Tehnicianul
local ar putea fi folosit imediat pentru a aborda probleme minore, cum ar fi inchiderea
supapei atunci cand apar scurgeri pana la sosirea unei brigazi de reparatie. Prin
urmare, birourile de teren ar trebui sa& contind un echipament de baza pentru aceste
interventii minore. Se recomanda crearea a cate unui birou de teren per grup, in afara
de clusterul central (Cluster "0", situat in jurul orasului Cahul).

Figura de mai jos (Figura 8-3) ilustreaza structura organizationald propusa pentru
birourile Tn teren. In toate cazurile birourile sunt subordonate departamentelor
respective din structura organizationala a companiei regionale de apa.

Figura 8-3: Organigrama propus a, birouri in teren
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8.2.5 Modific arile propuse la personal si costurile aferente personalului

in aceastd sectiune este propus numarul total al personalului pentru compania
regionala de apa, impreuna cu costurile. Tabelele de mai jos prezinta la randul lor
personalul propus pe departamente, pe ani (Tabelul 8-3) si costurile totale de personal
cu si fara proiectul propus (Tabelul 8-4). In acest fel, pot fi vazute cheltuielile
suplimentare cauzate de schimbari Tn numarul de personal.

Pentru situatia actuala (2013-2014), cifrele sunt prezentate din perspectiva
intreprinderii actuale Apa Canal Cahul si tuturor celorlalti furnizori de servicii luati
impreuna. Pentru anii de dupa 2019, cifrele se refera la compania de apa regionala
propusa, care va inlocui sau va prelua furnizorii de servicii existenti.

Tabelul 8-3: Num arul de angaja ti la A-C Cahul, ani selecta ti

Departament 2013|2014|2015|2016|2017 (2018|2019 |2020|2021|2022|2023|2024 (2025|2026 |2027|2028|2029|2030

Angajati A-C Cahul 190 (190 | 190 | 180 | 170 | 160 | 160 | 150 | 150 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140 | 140

Dintre care - aprovizionarea

cu ap 109 (109 [ 109 | 105|100 | 95 | 95 | 90 [ 90 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85 | 85

Dintre care — ape reziduale | 81 | 81 [ 81 | 75 | 70 | 65 | 65 | 60 | 60 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55

Angajati ai altor furnizori de

90 | 90 | 90 | 85 | 70 | 60 | 60 | 40 | 30 | 30 [ 30 | 30 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25 | 25
servicil

Dintre care - aprovizionarea

cu apa 67,5|67,5(675(595| 49 | 42 | 39 | 26 | 18 | 18 | 18 | 18 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15

Dintre care — ape reziduale |22,5|22,5|22,5|255| 21 | 18 | 21 | 14 | 12 | 12 | 12 | 12 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10

TOTAL 280 | 280 | 280 | 265 | 240 | 220 | 220 | 190 | 180 | 170 | 170 | 170 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165 | 165

Schimbare - fatd de anull |\ o | o | 45| 25| -20| 0 |30 |-10]-10| 0| 0| 5|0 0o|lo]|o]o

precedent
Pensionare (-) 0 0 0 14 | 20 |10 | 10 | 20 ( 10 | 11 | 16 | 12 | 10 | 10 | 10 8 0 0
Plecare (-) 0 0 0 5 10 | 10 5 10 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1
Angajati noi (+) olof[o|l4a]s5|ofws]ol1]2]w8[13d3]6 [1a|12]o]1]1

Nota: Date privind persoanele care pleaca din cauza pensionarii se bazeaza pe
estimarile potrivit carora 133 persoane vor fi eligibile pentru pensionare pana la 2030.
Aceste estimari se bazeaza pe datele privind varsta curenta a angajatilor, si anume, 27
angajati cu varsta de peste 60 ani si 106 angajati cu varstele cuprinse intre 50 si 60
ani. De asemenea, se presupune ca alti pensionari ar putea veni de la alti furnizori de
servicii.
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< o

In acest fel, indicatorul cheie "numarul de angajati la 1.000 conectari" va descreste fata
de valoarea actuala, care este foarte Tnhalta, de 9,21 pana la aproximativ 4,0 pana in
2025. Cu cat mai multe conectari si cu cat mai muli locuitori sunt adaugati la zona de
servicii, indicatorul cheie "numarul de angajati la 1.000 locuitori serviti" se va reduce,
de asemenea, de la nivelul actual ridicat de 3,7 pana la doar 2.04 pana in 2025.
Acestia sunt indicatori rezonabili pentru o companie care deserveste o zona cu
densitate a populatiei predominant scazuta.

Conform planurilor de personal prezentate in Tabelul 8-3, costurile totale de personal
au fost calculate si prezentate in Tabelul 8-4. In calcularea viitoarelor costuri de
personal au fost facute urmatoarele ipoteze

e Costurile curente s-au bazat pe costurile reale prezentate de AC Cahul.

» Deoarece costurile prezentate de AC Cahul au inclus contributia la fondul
social, salariile au fost dezagregate Tn urmatoarele componente:

o Contributiile de asigurari sociale ale angajatorului (20,65% - pe baza
situatiilor financiare ale AC Cahul)

o Contributiile in fondul de asigurari medicale platite de angajator (3.12% -
pe baza situatiilor financiare ale AC Cahul)

o Si angajatii fac contributii, dar acestea sunt externe la structura
costurilor companiei de apa.

» Cresteri reale ale salariilor au fost prevazute in analiza financiara, si anume:
2014 (4,4%); 2015 (4,70%); 2016 (4,6%); 2017 (4,65%); 2018 (4,70%); 2019
(4,65%); 2020 (4,7%) si 2021 si dupa aceea (6,0%)

» Salariile celorlalti angajati (angajati in alta parte decat AC Cahul) au fost
estimate folosind salariul mediu pe angajat (in lei / an), de 29.694 in 2013.

» Salariale si costurile salariale pentru scenariul "fara proiect” au fost calculate
presupunand doar cresteri reale ale salariilor. In caz contrar, ocuparea fortei de
munca actuala (si nivelurile de servicii) la AC Cahul si alti furnizori de servicii
din zona sunt de asteptat sa continue.

Dupa cum a fost demonstrat in tabel, daca angajatii altor furnizori de servicii pot fi
integrati in structura organizatoricda a AC Cahul si poate fi realizatéa eficienta n
functionarea si intretinerea infrastructurii atat a AC Cahul, cat si a altor furnizori de
servicii existenti in prezent, proiectul va duce in cele din urma la o economie a
cheltuielilor de personal in comparatie cu situatia in care nu are loc nicio integrare si
expansiune a infrastructurii de apa si apa uzata. Aceste economii sunt estimate la 420
mii lei in 2016 si variaza in functie de an. In 2019, scenariul "cu proiect" prevede
costuri aferente personalului mai mari decéat scenariul de baza, datorita faptului ca se
presupune ca catre aceasta data AC Cahul va prelua pe deplin exploatarea instalatiilor
de apa si canalizare in zona de servicii. Din acelasi motiv, costurile din 2020 sunt
aceleasi intre cele doua scenarii. Economiile estimate din costurile aferente
personalului ca urmare a implementarii proiectului - impreuna cu asistenta tehnica,
dezvoltarea capacitatilor si alte eforturi care vizeaza cresterea eficientei operatiunilor -
sunt prezentate in tabelul Tabelul 8-5.
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Tabelul 8-4:  Costurile aferente personalului, cu si fara proiect, ani selecta ti (in mii MDL/an)

Categoria 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Cu proiect, MDL/an 6 983 7 290 7 633 9585 | 11139 | 14216 | 18144 | 22075 24 122
Salarii, apa 3239 3379 3538 4728 5454 6 961 8 885 10 809 11812
Contributiile in fondul social, platite de angajator 669 698 731 976 1126 1438 1835 2232 2439
Contributile in fondul de asigurari medicale,
platite de angajator 101 105 110 148 170 217 277 337 369
Salarii, ape reziduale 2 403 2511 2629 3016 3545 4525 5775 7 026 7678
Contributiile in fondul social, platite de angajator 496 519 543 623 732 934 1193 1451 1585
Contributile in fondul de asigurari medicale,
platite de angajator 75 78 82 94 111 141 180 219 240
Fara proiect, MDL/an 6 983 7 290 7 633 9585 | 12827 | 16370 | 20893 | 25420 27 777
Salarii, apa 3239 3381 3540 4 446 5949 7 593 9691 11 790 12 884
Contributiile Tn fondul social, platite de angajator 669 698 731 918 1229 1568 2001 2435 2 660
chn_tnbut,ule in fondul de asigurari medicale, 101 105 110 139 186 237 302 368 402
platite de angajator
Salarii, ape reziduale 2403 2509 2627 3298 4414 5634 7 190 8 748 9 559
Contributiile Tn fondul social, platite de angajator 496 518 542 681 911 1163 1485 1 806 1974
chn_tnbut,ule in fondul de asigurari medicale, 75 78 82 103 138 176 224 273 208
platite de angajator
Cr(a_$te:ea_ co‘?tvurjlor _aferente personalului  (“cu i i i i 1688 | 2154 | -2 749 3345 3655
proiect” minus “fara proiect), MDL/an

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea apelor reziduale 134



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

Tabelul 8-5:  Economii estimate din costurile afere  nte personalului, scenariul cu proiect, 2015-2035 (  Tn mii MDL/an)

Economii totale (-) / cost (+) al scenariului “cu proiect” -420 -879 | -1381 | 1445 -535 | -1134 | -1202

An 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

Economii totale (-) / cost (+) al scenariului “cu proiect” | -1 274 | -1688 | -1 772 | -1861 | -1954 | -2051 | -2 154 | -2 262 | -2 375

An 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041

Economii totale (-) / cost (+) al scenariului “cu proiect” | -2 494 | -2618 | -2749 | -2859 | -2973 | -3092 | -3216 | -3345 | -3 445

An 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Economii totale (-) / cost (+) al scenariului “cu proiect” | -3 548 | -3 655 | -3 655 | -3 655
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8.2.6 Necesit atile si resursele financiare

In prezent, Apa-Canal Cahul dispune de resurse financiare limitate din tarifele colectate
pentru a investi in echipamente de operare.

Printre necesitatile operatorului extins se numara:

» echipamente si servicii de depistare a scurgerilor: modelare hidraulica completa a
sistemului de distributie cu masuratori aferenti si calibrarea modelului si program
de depistare a scurgerilor si echipamente de depistare a scurgerilor (corelator),
inclusiv instruirea personalului responsabil de instalatia de ap3;

« Sistem GIS si implementarea a acestuia, inclusiv inventarierea activelor existente;

«  Sistem SCADA pentru monitorizarea la distanta si controlul automat al statiilor de
pompare si a altor echipamente.
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9 Organizarea colect arii i epur arii apelor reziduale.
9.1 Cerinte pentru colectarea si epurarea apelor reziduale.

Cerintele legale pentru colectarea si epurarea apelor reziduale/uzate, sunt stabilite de mai
multe acte normative, in special Hotararea Guvernului nr. 1141/10.10.2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind Conditiile de evacuare a apelor reziduale in recipienti
naturali. Tn conformitate cu punctul unu al acestui Regulament, scopul acestuia este de a
proteja mediul inconjurator impotriva poluarii cauzate de evacuarea apelor reziduale,
precum si de a stabili valorile limita admisibile ale principalilor indicatori de calitate pentru
aceste ape. Conditile de evacuare a apelor reziduale sunt prezentate in anexa nr.1 la
prezentul Regulament.

In conformitate cu punctul 3 din Regulament, prevederile acestuia se referd numai la
apele reziduale urbane tratate si apele reziduale evacuate de la statile de epurare a
apelor reziduale. Prevederile Regulamentului se aplica pentru:

a) proiectarea, avizarea si, dupa caz, autorizarea lucrarilor noi de utilizare a apei, precum
si de descarcare apelor reziduale de la statiile de epurare existente, extinderea sau re-
dezvoltarea tehnologica a instalatilor care evacueaza apele reziduale tratate sau
netratate;

b) Stabilirea gradului de tratare preliminara a apelor reziduale industriale care intra in
sistemele de colectare si statiile de epurare a apelor urbane.

Regulamentul stipuleaza ca, Tnainte de evacuare in recipiente naturale, apele reziduale
menajere si industriale colectate in cadrul retelei municipale de canalizare vor fi supuse
unui tratament corespunzator, in conformitate cu prevederile prezentului Regulament si
legislatia Tn vigoare.

Statiile urbane de epurare a apelor reziduale construite in conformitate cu conditiile
prevazute de acest Regulament trebuie sa fie concepute, proiectate, construite,
gestionate si ntretinute astfel incat sa aiba un randament suficient in toate conditiile
climatice specifice locului unde acestea sunt situate. Variatiile sezoniere ale debitelor
trebuie sa fie luate Tn considerare la momentul proiectariii acestor instalatii.

De asemenea, este necesar ca apele evacuate din statiile de epurare a apelor reziduale
urbane sa corespunda cu prevederile legale din anexa nr.1 a Regulamentului.

Analiza apelor reziduale evacuate din bazine se va baza pe probe filtrate. Cu toate
acestea, concentratia de materiale solide in suspensie totala a probelor de apa nefiltrate
nu poate depasi 150 mg/l.

Pentru apele evacuate din statile de epurare a apelor reziduale in zonele sensibile se
aplica prevederile anexei nr. 2 la Regulamentul privind Conditile de Evacuare a Apelor
Reziduale Urbane Tn Recipienti naturali.

Cerintele sanitare epidemiologice pentru calitatea apelor reziduale epurate evacuate in
recipienti naturali tin de competenta Ministerului Sanatatii.

Punctele de evacuare pentru sistemul urban de canalizare sunt selectate in baza reducerii
maxime a efectelor asupra recipientului/receptorului natural.

Apele reziduale epurate vor fi reutilizate de fiecare data cand este posibil, cu aprobarea
autoritatilor relevante, in functie de originea si de domeniul de utilizare. Reutilizarea
acestor ape trebuie s& aiba loc in conditiile reducerii la minim a efectelor negative asupra
mediului Tnconjurator.
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Namolul rezultat Tn urma procesului de epurare a apelor reziduale trebuie tratat si
depozitat corespunzator sau reutilizat atunci cand este necesar. Procedura pentru
depozitarea sau utilizarea namolului trebuie sa reduca la minim efectele negative asupra
mediului si este specificatd Tn proiectele de constructie a noi statii de epurare sau n
autorizatiile de gospodarire a apelor.

Namolul poate fi folosit numai cu aprobarea autoritatilor de resort, in functie de originea si
domeniul de aplicare.

Apele industriale si menajere evacuate in retelele urbane de canalizare trebuie sa
respecte conditiile tehnice si cerintele autorizatiilor pentru evacuarea apelor reziduale in
sistemele de canalizare a localitatilor.

De asemenea, Regulamentul prevede anumite restrictii pentru evacuarea apelor urbane,
si anume stabilirea cerintei potrivit careia apele reziduale evacuate in recipienti naturali nu
pot contine:

a) substante poluante, cu un grad ridicat de toxicitate, prevazute la punctul 17 al
Regulamentului, precum si substantele interzise prin studii de specialitate;

b) materialele solide Tn suspensie peste limita admisa, care ar putea duce la depuneri
pe straturile inferioare ale cursurilor de apa sau in santurile iazurilor;

c) substante care ar putea duce la cresterea turbiditati, formarea spumei sau
schimbari Tn proprietatile organoleptice ale recipientilor in comparatie cu starea lor
naturala.

Punctul 17 stabileste clase si grupe de substante special selectate in functie de
toxicitatea, persistenta si bioacumularea lor, si anume:

a) compusi organohalogenati;

b) compusi organostani si organofosforici;

c) substante cu proprietati cancerigene;

d) compusi de mercur organic;

e) Compusi organosilicati;

f) deseuri radioactive concentrate in mediul Tnconjurator sau in organismele acvatice.

Se interzice evacuarea substantelor individuale care fac parte din clasele sau grupele de

substante enumerate la punctul 17, care sunt extrem de periculoase pentru recipientii
naturali.

Apele reziduale care provin de la institutii curative sau preventive de sanatate (spitale de
boli infectioase, dispensare TBC, medicina biologica (seruri si vaccinuri), institutile de
pregatire), de la unitati zootehnice si abatoare, nu pot fi evacuate n recipienti fara a trece
initial prin proces specific de dezinfectare.

Deversarea apelor reziduale epurate in reteaua de canale de drenaj, irigare sau terenuri
agricole poate fi efectuata numai cu aprobarea organelor de mediu si de sanatate.

Capitolul V din Regulamentul prevede monitorizarea evacuarii apelor reziduale menajere
de la statia de epurare spre recipienti naturali. In acest sens, este prevazut ca apele
reziduale urbane, Thainte de a fi evacuate Tn recipienti naturali, trebuie sa fie monitorizate
in conformitate cu procedurile de control stabilite in proiectul de lucru al statiei de epurare
si Tn acest regulament.
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Monitorizarea retelelor de canalizare si / sau statilor de epurare a apelor reziduale
municipale si a oricarei evacuari directe n recipienti naturali constituie obligatia tuturor
furnizorilor/operatorilor de servicii publice, organelor de supraveghere si control de stat
relevante.

Monitorizarea statiilor de epurare trebuie sa fie conceputa sau modificata astfel incat sa
permita prelevarea probelor din influent reprezentativ, efluent din statie, efluent epurat si
efluent final Tnainte de evacuare n recipient.

Metodele de monitorizare folosite sunt metodele actuale standard aplicate la nivel
national.

Probele sunt prelevate din punctele de control pentru perioada de 24 ore sau n intervale
regulate de timp proportionale cu debitul, la evacuare - daca se considera necesar, si la
intrare Tn statia de epurare — cu scopul de a urmari conformitatea cu prescriptiile stabilite
in aceste regulamente. Se aplica practicile nationale si, dupa caz, internationale:
metodele ISO sau EN, respectiv, pentru a asigura nivelul cat mai redus posibil de
degradare a probei din momentul prelevarii pana la momentul efectuarii analizei de
laborator.

Se considera ca apa tratata corespunde valorilor admise maxime stabilite pentru
parametrii relevanti daca probele de apa pentru fiecare parametru relevant preluat separat
arata ca acestea sunt conforme cu valoarea fixa, astfel:

a) Pentru parametrii din Anexa nr. 1 - numarul maxim de probe care se pot abate de la
valorile de concentratie stabilite exprimate Tn concentratii si / sau procente de reducere
procente este prevazut in Anexa nr. 3;

b) Pentru parametrii care figureaza in Anexa nr. 1, care sunt exprimati in valori de
concentratie - numarul maxim de probe prelevate in conditiile de functionare standard nu
se poate abate mai mult de 100% de la valorile parametrilor. Pentru valori ale
concentratiilor care sunt raportate la totalul de materiale solide in suspensie, abaterea
poate ajunge pana la 150%;

c) Pentru parametrii prevazuti in Anexa nr. 2 - media anuald a probelor trebuie sa
respecte valorile corespunzatoare pentru fiecare parametru.

Valorile extreme pentru calitatea corespunzatoare a apei nu sunt luate in consideratie,
daca sunt rezultatul unei situatii neobisnuite, cum ar fi ploile torentiale.

Capitolul VI din Regulament prevede procedura pentru stabilirea valorilor limita admise de
poluanti in apele reziduale evacuate in recipienti naturali. Limitele maxime admisibile de
poluanti in componenta apelor reziduale la momentul evacuarii in recipienti naturali sunt
prevazute in Anexa nr.1 la prezentul Regulament si reprezintd concentratii exprimate in
mg/dm?®. Valorile acestor limite de concentratie sunt stabilite pentru probe momentane,
concentratile medii nu sunt permise si acestea sunt evaluate la punctul de control situat
inainte de punctul de evacuare.

Valorile admisibile specificate mai sus sunt stabilite Tn conformitate cu prevederile
prezentului Regulament si se aplica pentru:

1) Avizele ecologice oficiale eliberate pentru:
a) instalatii noi;

b) instalatii existente care modificd sau Tmbunatatesc procesele de productie sau de
epurare a apelor reziduale tehnologice;

c) instalatiile existente care prevad extinderea capacitatii de producere a unei instalatii de
canalizare sau epurare;
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d) alte instalatii existente, care modifica valoarea parametrilor finali ai investitiilor;
2) Autorizatiile de utilizare a apelor emise:

a) utilizatorilor noi, atunci cand avizul pentru managementul apelor prevede conditii
similare cu cele prevazute de aceste regulamente;

b) utilizatorilor existenti, numai dupa realizarea si aplicarea capacitatii de epurare
corespunzatoare.

Emitentul poate stabili valori admisibile in avizele ecologice oficiale si autorizatiile de
utilizare a apelor la un nivel mai scazut decéat cel prevazut in Anexa nr.1 la prezentul
Regulament, in baza cantitatii de poluanti deja existenti in recipient (receptor) in amonte
de punctul de evacuare a apelor reziduale si ludnd Tn considerare caracteristicile
recipientului natural (in conformitate cu procedura de stabilire a categoriei de calitate).

Pentru substantele pentru care standardele si regulamentele in vigoare nu stabilesc
limitele maxime admise, acestea sunt definite ih baza studiilor de specialitate elaborate Tn
institutii autorizate prin decizii ale Guvernului. De asemenea, studiile vor cuprinde
metodele de analiza calitativa si cantitativa a substantelor corespunzatoare, precum i
tehnologii de tratare adecvate. Limitele maxime admisibile se aproba de catre Guvern, in
conformitate cu procedura stabilita.

Apele evacuate care au un continut de substante poluante peste valorile limita stabilite de
acest Regulament vor fi supuse Tn mod obligatoriu unui proces de tratare suplimentar sau
vor fi aplicate masuri tehnologice adecvate pana la atingerea valorii admise.

In conditile create la evacuarea apelor reziduale in caz de intrerupere totala sau partiala
a activitatii statiei de epurare ca urmare a calamitatilor naturale, autoritatile de mediu si de
sanatate pot face derogari de la prevederile prezentului Regulament.

in perioada etapelor de activare biologica la statiile de epurare, de inspectii periodice sau
executare de lucrari tehnologice de re-dezvoltare, sau extinderea capacitatii statiei de
epurare, cu avizul organelor de mediu si de sanatate, al inspectiei in domeniul pescuitului,
este permisa depasirea valorilor-limita ale indicatorilor de calitate, in cazul in care acest
lucru nu pune in pericol sdnatatea populatiei, ecosistemele acvatice si nu produce pagube
materiale.

Avizul se solicita de catre utilizatorul apei cu putin 30 de zile Tnainte de data de Tncepere
programata a inspectiei, reparatiilor, lucrarilor, prelevarii probelor tehnologice sau activarii
statiilor de epurare biologica. Avizul corespunzator stabileste durata pentru care sunt
admise valorile depasite, dar nu mai mult de 30 de zile, precum si valoarea maxima
admisibila a indicatorilor de calitate pentru aceasta perioada.

Utilizatorii existenti care realizeaza capacitatea lor de epurare trebuie sa se conformeze
prevederilor Regulamentului cu privire la acele valori, pentru care se depasesc valorile
limita stabilite in Anexele nr.1 si nr.2 la prezentul regulament pe parcursul unei perioade
de 3 (trei) ani.

in dispozitiile finale, Regulamentul prevede ca operatorii unui serviciu public sau, dupa
caz, proprietarii statiilor de epurare si ai sistemelor de evacuare a apelor reziduale in
recipiente naturale sunt obligati sa asigure instalarea si functionarea corespunzatoare a
dispozitivelor de inregistrare si masurare a debitului apelor reziduale evacuat, sa asigure
existenta unor sisteme care sa permita prelevarea de probe de apa pentru analizad n
locuri bine stabilite si, in masura posibilului, sa instaleze sisteme de determinare automata
a calitatii apelor care ar masura parametrii specifici pentru activitatea desfasurata. Pentru
apele reziduale cu debit de peste 500 | / s evacuate in recipiente cu debite de cel putin trei
ori mai mari, trebuie sa fie prevazute sisteme de dispersie / difuzie la punctul de evacuare.
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Pentru a proteja sursele de apa de poluare:

a) apele reziduale si / sau namolul care contin substante nutritive se utilizeaza in
fertilizarea sau irigarea terenurilor agricole sau padurilor cu acordul detinatorilor de teren
corespunzator si cu aprobarea autoritatilor competente ale Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si Ministerului Sanatatii;

b) se va asigura in mod obligatoriu impermeabilitatea tuturor depozitelor de namol.
Infiltratiile posibile, precum si apa din precipitatii care curge de la aceste depozite trebuie
sa fie colectata si tratata astfel incat sa corespunda prevederilor prezentului Regulament.

Punctul de prelevare a probelor din apele reziduale este punctul de deversare finala a
apelor reziduale in recipient cu scopul de a controla conformitatea cu prevederile
Regulamentului.

Frecventa de monitorizare si, respectiv, numarul minim de probe care trebuie preluate la
intervale regulate de timp sunt stabilite prin autorizatia de utilizare a apelor, in functie de
marimea statiei de epurare si impactul apelor deversate asupra calitatii recipientului
natural.

9.2 Prognozarea volumului apelor reziduale.

Discutiile despre colectarea si epurarea apelor reziduale necesita estimarea volumului
apelor reziduale. De regula, volumul apelor reziduale este egal cu volumul de apa
consumata. In zonele rurale Tnsa situatia nu este intotdeauna chiar asa, din doua motive:

+ Tn zonele rurale apa este deseori folosita in scopuri agricole si de irigatie;

* Rezultatele studiului disponibilitatii de a plati releva in mod clar ca multe gospodarii
din zonele rurale nu dispun de echipamente adecvate pentru consumul de apa
(cum ar fi camere de baie) si astfel apele reziduale provin doar de la toalete;

Totusi, pe termen lung ne-am putea astepta la egalarea volumului apei uzate/reziduale cu
cel al apei consumate, din cauza reducerii utilizarii apei pentru agricultura (din cauza
costului inalt al apei) si cresterii numarului de gospodarii echipate corespunzator cu
camere de baie, odata cu imbunatatirea situatiei economice.

9.3 Masurile posibile de imbun atatire a problemelor legate de colectare  si epurare
a apelor reziduale.

9.3.1 Gestionarea apelor reziduale

Scopul acestui capitol este de a oferi cititorului o imagine asupra procesului de gestionare
a apelor reziduale si de a prezenta posibilele solutii pentru raionul Cahul.

Aspectele principale sunt:

» Serviciile de canalizare oferite in prezent in raionul Cahul

* Modelele de localitati si caracteristicile specifice privind gestionarea apelor
reziduale Tn mediul urban vs. rural

» Optiunile posibile pentru gestionarea centralizata a apelor reziduale
» Estimarea investitiilor si costurilor de exploatare si intretinere
Acesta poate fi considerat un prim pas al procesului de planificare a serviciilor de

canalizare, care va oferi informatii de baza pentru intelegerea procesului de planificare.
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Studiul de fezabilitate privind gestionarea apelor reziduale (uzate)/canalizarea este un
domeniul propus pentru etapa urmatoare a studiului.

9.3.2 Necesitatea gestion arii apelor reziduale

Apa este o resursa folosita de oameni pentru diverse scopuri: uz casnic, irigatii in
agricultura, procesele de productie, etc. Pentru a fi folosita in aceste scopuri, apa este
initial preluata din ciclul sau natural si apoi utilizata pentru obiectivele mentionate mai
sus. Ulterior, apa revine in circuitul natural intr-o locatie diferita de cea din care a fost
extrasa si fiind de altd calitate decat cea initialda. Atunci cand este repusa in circuitul
natural, apa este folositéa de catre natura sau din nou de oameni in alte localitati. Acest
circuit al apei/apelor reziduale demonstreaza ca apa este utilizata, dar nu epuizata.
Responsabilitatea pentru a asigura acest lucru revine oamenilor - utilizatorilor de apa. Ei
trebuie sa foloseasca apa in cel mai eficient mod posibil si sa o intoarca naturii - de
preferinta cat mai aproape de circuitul local, de unde a fost extrasa si asigurand calitatea
apei similara celei din momentul extragerii.

Figura 9-1: Principiul gestion arii apei/apelor reziduale
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3

Tratarea apei rezic

$

Depozitare mmmp Utilizarea apei

Q il

uaie

Prin generarea apelor reziduale/uzate (utilizarea apei) se subintelege colectarea, tratarea
si evacuarea apelor reziduale si managementul apelor reziduale. Obiectivul gestionarii
(managementului) corespunzatoare a apelor reziduale este de a proteja mediul
inconjurator (de exemplu, natura Tn general, raurile si sursele de apa subterand) si
sanatatea omului prin reducerea bolilor prin consumul de apa fara risc si evacuarea
corespunzatoare a apelor reziduale.

9.3.3 Ce presupune gestionarea apelor reziduale?

Instalatiile folosite Tn gestionarea apelor reziduale sunt sistemele de canalizare. Sistemele
de canalizare sunt o combinatie de diferite unitati functionale care impreuna asigura
gestionarea diferitelor ape reziduale parvenite de la gospodarii casnice, institutii publice,
activitati agricole sau industrii n vederea protectiei oamenilor si a mediului inconjurator.

Principalii factori implicati in gestionarea apelor reziduale:

» Sistem de colectare (un sistem de canalizare centralizata sau un sistem
de colectare descentralizata, adica fose septice gestionate Th mod
corespunzator)
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» Instalatie de epurare a apelor reziduale (diferite tehnologii de epurare
disponibile)

* Operarea si gestionarea instalatiilor
» Clientii / populatia care platesc pentru serviciu

» Fondurile de investitii de capital

9.34 Situatia actual @ privind disponibilitatea sistemului de canalizare in
Republica Moldova  si raionul Cahul

in prezent 623 localitati din Republica Moldova dispun de sistem centralizat de gestionare
a apelor reziduale. Printre acestea sunt 3 municipii, 52 orase si 565 localitati rurale.
Starea tehnica a retelelor de canalizare din aceste localitati este satisfacatoare in 25%
cazuri, 13% sisteme au nevoie de reparatii, 40% necesita renovare completa, 15% sunt
puternic deteriorate si 7% sunt in constructie.

Infrastructura de gestionare centralizata a apelor reziduale include 464 SEAU (statii de
epurare a apelor uzate/reziduale). Cu toate acestea, din cauza conditiilor tehnice precare
ale SEAU, circa 80% din volumul total al apelor reziduale nu sunt supuse procesului de
epurare.

In marea parte din cele 565 localitatile rurale unde existd o oarecare infrastructura de
gestionare centralizata a apelor reziduale, aceasta este nvechita, abandonata si / sau
neexploatatd. 49% din populatie locuieste in comunitatile in care cladirile nu sunt
conectate la retelele de canalizare.

Raionul Cahul (populatie estimata la 125.000 locuitori) este format din 55 localitati,
inclusiv un centru urban - capitala raionul Cahul (populatie estimatd). Celelalte localitati
sunt predominant rurale, unele avand mai multe sute de locuitori, majoritatea Tnsa cu o
populatie mai mica de 5.000 locuitori.

Serviciile de canalizare sunt asigurate n principal in orasul Cahul, unde intreprinderea
existentd opereaza statia de epurare si sistemul de canalizare. Sistemul de canalizare
este, in cea mai mare parte, intr-o stare destul de proasta, statia de epurare fiind
invechita. Instalatile de canalizare din alte localitati sunt nesemnificative, cu exceptia
satului Rosu, care este conectat la sistemul de canalizare al orasului Cahul.

Tabelul 9-1:  Serviciile de canalizare din raionul C  ahul. Sursa: Strategia de Dezvoltare Social —
Economic a pentru raionul Cahul 2012-2017, 2012

No. Indicator UM Settlements
Rural area
Total Urban .
. communes | villages
district area
1 Number of settlements number | 55 1 36 18
2 Settlements  benefiting from 4 1 10 0
sewerage
3 Total population number | 124.8 39.7 77.3 7.8
4 Population benefiting from | number | 35.4 34.5 0.9 0
sewerage services from the
public network % 28.4% 86.9% 1.2% 0%

Aceste date indica faptul ca principala provocare a sistemului de gestionare a apelor
reziduale tine de generarea in localitatile predominant rurale sau semi-rurale a costurilor

!* Strategia Republicii Moldova pentru Apa si Canalizare (Versiunea revizuitd 2012) — al doilea proiect Octombrie 2012
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mai Tnalte pentru gestionarea centralizata a apelor reziduale si deseori lipsa capacitatilor
de management.

Administratia raionului Cahul a elaborat o Strategie de Dezvoltare Social-Economica
(SDSE) pentru anii 2012-2017 (SDSE), care a fost aprobata in 2012. Componenta AAC a
acestei SDSE a fost elaboraté cu sprijinul international al GIZ. Pentru componenta de
canalizare datele sunt estimative, viitoarea lor dezvoltare fiind propusa pentru localitati
grupate in clustere. SDSE prevede sase clustere predefinite, care includ localitatile situate
la o anumitd distantd una de alta sau fac parte dintr-un sub-bazin al unui rau mic.
Concentrarea pe zone (in cazul SDSE, numite clustere) si nu numai pe localitati
individuale in planificarea managementului apelor reziduale in vederea definirii si alegerii
solutiei celei mai potrivite pare a fi rezonabila.

Pentru domeniul de aplicare al prezentului studiu, aceasta grupare este luata Tn
consideratie deja la aceasta etapa, atunci cand sunt discutate solutiile generale si este
prezentat specificul rural vs. urban. Selectarea unei anumite tehnologii, precum si deciziile
privind alegerea sistemelor centralizate vs. descentralizate este o problema care necesita
0 analiza mult mai detaliata decét cea continuta Tn acest studiu.

9.3.5 Cum este organizat procesul de gestionare a apelor reziduale?

Atunci cand se abordeaza subiectul organizarii managementului apelor reziduale, sarcina
principala este de a asigura durabilitatea sistemului respectiv. Din pacate, nu exista o
solutie standard pentru managementul apelor reziduale, care pot fi pur si simplu puse in
aplicare Tn localitati. Infrastructura trebuie sa fie restructurata conform specificatiilor pentru
zona de planificare. De obicei, epurarea apelor reziduale este cel mai complex dintre cele
douad procese (altd optiune ar fi colectarea apelor reziduale) si necesita o instalatie
tehnica mai mult sau mai putin sofisticatd - SEAU. Pe de alta parte, colectarii apei ii revine
ponderea principald a investitilor atunci cand se refera la gestionarea centralizata a
apelor reziduale si, prin urmare, deschide intrebarea de implementare a unui sistem
centralizat sau descentralizat de gestionare a apelor reziduale.

Sistemele de canalizare pot fi considerate viabile numai in cazul in care asigura protectia
sanatatii umane si a mediului. De asemenea, sistemele trebuie sa fie potrivite din punct
de vedere tehnic si institutional, viabile din punctul de vedere economic si acceptabile din
punct de vedere social. Toti factorii care influenteaza durabilitatea unui sistem de
canalizare, cum ar fi conditiile locale, reglementarile aplicabile si preferintele utilizatorului
vor juca un rol in identificarea celei mai ideale solutii. Implicarea utilizatorilor si a partilor
interesate relevante de la inceput va asigura faptul ca sistemul este cel mai adecvat
pentru localitatea specifica si situatia sa economica si de mediu.

Principalele etape pentru planificarea si organizarea procesului de gestionare a apelor
reziduale sunt enumerate mai jos si ar trebui sa fie luate in consideratie pentru fezabilitate
si planificare ulterioara:

« |dentificarea problemei este 0 componenta importanta a planificarii de
succes a proiectului. Daca nu sunt identificate problemele si cauzele acestora,
probabilitatea de insucces a proiectului este mai mare.

» ldentificarea, evaluarea si intelegerea starii de baza: de exemplu, limite
geografice, modele de localitati, modele socio-economice, finantarea
sistemului, cadrul juridic si de reglementare, conditile naturale de mediu sau
infrastructura actuala.
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» Definirea cerintelor referitoare la sistemul de canalizare si functiile acestuia
(de exemplu, protectia surselor de apa), costurile si problemele de
management, etc.

» Analiza si compararea solutiilor posibile cu privire la toate criteriile. Cel
putin trei solutii trebuie sa indeplineasca conditiile cerintelor si ar trebui sa fie
prezentate comunitatii pentru analiza si decizie.

» Selectarea celor mai adecvate solutii trebuie sa se faca in urma evaluarii si
compararii optiunilor posibile.

9.3.6 Epurarea apelor reziduale

Epurarea apelor reziduale este definita ca transformarea apelor reziduale/uzate pentru
reutilizare sau eliminare in conditii de siguranta, in vederea reducerii la minim a riscurilor
de sanatate pentru oameni si protejarii de poluare a mediului ambiant. Principalele
substante care trebuie sa fie epurate / eliminate din apele reziduale menajere sunt
corpurile solide, cererea/consumul de oxigen biologic si chimic (CBO si CCO), nutrienti (in
special azot si fosfor) si microorganismele patogene (agenti patogeni). Alti poluanti posibili
care trebuie sa fie eliminati sunt metalele grele sau compusii organici persistenti (de
exemplu pesticide, produse farmaceutice, micro poluanti) produsi in principal in industrie
si agricultura.

Apele reziduale menajere sunt tratate preponderent prin procese biologice de tratare a
apelor uzate/reziduale. Selectarea tehnologiei specifice dintre diferite procese biologice
de epurare a apelor reziduale depinde in mare parte de contextul si de conditiile locale.
Principalul potentialul de optimizare a epurarii apelor reziduale consta in reutilizarea
produselor (de exemplu, apa si substante nutritive), necesarul de energie, disponibilitatea
terenurilor, structuri de exploatare si intretinere si optimizarea nivelului (epurare
centralizata vs. descentralizata a apelor reziduale).

9.3.6.1 Identificarea sistemelor de epurare posibile

In identificarea posibilelor sisteme de epurare trebuie sa se ia in consideratie doua puncte
importante: pe de o parte, procesele simple si fiabile si pe de alta parte, epurarea apelor
reziduale la niveluri care corespund prevederilor directivelor Comisiei Europene pentru
apele reziduale urbane.

n definirea celor mai potrivite procese de epurare a apelor reziduale pentru zona vizata
au fost urmate principiile de mai jos. Epurarea primara trebuie sa fie de cel mai Tnalt
standard tehnic, pentru a evita contactul direct cu deseurile. Pentru procesele de epurare
care necesita eliminarea corpurilor solide sunt propuse ecrane fine care elimina in mod
automat substantele intr-un recipient. Pentru indepartarea numai a nisipului sunt propuse
sisteme gazoase prevazute cu sistem integrat de indepartare a grasimilor.

Nu a fost luat in consideratie procesul clasic de namol activat cu sedimentare primara si
un rezervor de aerare incarcat. Digestia anaeroba conectata la un proces de gaz
reutilizabil necesita echipamente sofisticate, know-how, experienta si nu in ultimul rand un
cadru legal si institutional competent pentru a permite operatiuni sigure si eficiente.
Aceasta este baza data pentru zona luata in consideratie. Sunt abordate numai bazinele
de aerare cu incarcare redusa fara digestie anaeroba, facand instalatiile mult mai simple.

Sistemele relevante de epurare disponibile pentru aplicarea in zona sunt descrise si
analizate in continuare:
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» Filtre de scurgere cu inc arcare redus a cu sedimentare primara in
rezervoare Imhoff, urmate de sedimentare secundara

* Proces de inn amolire activat & cu inc arcare redus a, fard sedimentare
primara

e Sistem de iaz aerat cu sedimentare primara in rezervoare Imhoff, urmata de
iazuri de sedimentare

* Zone umede construite dupa sedimentare primara in rezervoare Imhoff,
urmate de debit orizontal CW, un debit vertical CW, un debit orizontal CW si
in cele din urma, un iaz de suprafata fara apa.

Schema de mai jos ilustreaza o structura generala, care este practic identica cu epurarea
propusa. Numai etapa de tratare biologica foloseste diferite tehnologii, care sunt descrise
mai jos.

Figura 9-2: Schema etapelor de epurare a apelor rezi  duale.
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9.3.6.2 Tratare primara

9.3.6.2.1 Screening

Pentru indepartarea solidelor se propune sa se aplice ecrane fine cu filtre de 6 mm care
elimind automat substantele intr-un recipient. Compactoarele nu sunt necesare, dar se
recomanda folosirea unei instalatii de spalare pentru a reduce cantitatea totald si
continutul organic al filtrelor, usuréand eliminarea. Filtrele urmeaza a fi eliminate intr-un
depozit de deseuri dupa uscare.

9.3.6.2.2 Indep artarea nisipului si gr asimii

Apele reziduale menajere contin doar un pic de grasime, care poate fi indepartatd usor
prin intermediul unei instalatii de indepartare a nisipului. Pentru Tndepartarea nisipului se
propun numai sisteme gazoase cu indepartarea integrald a grasimii. indepartarea grasimii
nu este neaparat necesara pentru un sistem de iaz aerat, dar este strict recomandata
pentru sistemele de filtrare cu picurare. Nisipul Tndepartat este pompat in recipiente cu
gauri de deshidratare, apoi nisipul poate fi spalat de catre unitatile de spalare a nisipului si
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refolosit. In cazul Tn care nu se spald, nisipul ar trebui sa fie eliminat intr-un depozit de
deseuri.

9.3.6.2.3 Sedimentare primar a

Se propune utilizarea "Rezervoarelor Imhoff" pentru sedimentare primara si fermentarea
sedimentelor solide. Imhoff este un rezervor de sedimentare cu doua nivele, care permite
epurare primara eficienta cu echipament mecanic minim. Dezavantajul rezervorului
Imhoff, spre deosebire de digestia anaeroba sofisticata, care reutilizeaza gaz, este faptul
ca aceastam constructia este dificila din cauza adancimilor de 10 m si ca se emit gaze cu
efect de sera, cum ar fi CO, si CH,4. Tevile conectate la buncarul de namol pot elimina
namolul fermentat, care se ingroasa in concentratii uscate solide de pana la 10%. Se
propune pomparea namolului de la un cdmin comun in agenti de ingrosare a namolului,
care pot servi fie ca depozit sau ca o0 unitate de amestecare cu namolul din tratare
secundara. Alternativ namolul poate fi pompat direct in paturi de uscare.

9.3.6.3 Tratare secundard

Etapa de tratare secundara este cunoscuta si sub numele de epurare biologica a apelor
uzate, pentru ca foloseste microorganisme in prelucrarea si purificarea apelor reziduale.
Multe microorganisme sunt capabile sa provoace degradarea substantelor organice si
anorganice, care sunt prezente in apele reziduale. Epurarea secundara profita de aceasta
capacitate si este sustinuta de aeratoare, pentru a asigura conditii optime de viata pentru
microorganisme. Toate optiunile descrise in continuare pentru epurarea secundara
folosesc acest principiu.

9.3.6.3.1 Filtrele de scurgere

Filtrele de scurgere (cunoscute si ca bio-filtre, filtre biologice si / sau filtre de scurgere
biologica) sunt sisteme de filtrare aeroba. Biomasa responsabila de degradarea
poluantilor organici formeaza o pelicula biologica, care este fixata la un mediu de filtrare
cu o suprafatd mare de pietre, pietris, module de plastic, etc. Filtrele de scurgere sunt
construite ca turnuri cilindrice la o Tnaltime de pana la aproximativ 5-7 m si sunt umplute
cu un mediu filtrant corespunzator. Apele reziduale sunt pompate pana la partea de sus a
turnului si distribuite de aspersoare rotative pe suprafata materialului filtrului. Circulatia
aerului intre mediile de filtrare din cilindrul deschis asigura aerarea. De asemenea, se
recomanda aplicarea tipului de sarcina redusa, care permite stabilizarea si nitrificarea
namolului aerobic. Filtrele de scurgere sunt de obicei aplicate pentru localitati cu populatie
intre 1.000 si 50.000 locuitori. Avantajul lor principal in comparatie cu optiunile alternative
este consumul relativ redus de energie.

Figura 9-3: Selectarea transversal a schematic a a filtrelor de scurgere, Sursa: TILLEY et al. (2008)
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In calitate de ultima unitate de sedimentare se propune un rezervor dreptunghiular sau
circular cu o racleta de namol. Apa de scurgere recirculata este transmisa prin gravitatie
dintr-o camera separata la conducta de evacuare a rezervorului de sedimentare finala in
baia de ulei a pompei de alimentare si in filtrul de scurgere. Excesul de namol de la
sedimentarea finala va fi pompat in ingrosatorul de namol.

Ingrosatorii de namol servesc ca unitate de stocare a namolului si ca statie de incarcare
(de exemplu, fermierii care folosesc namolurile in agricultura). Namolurile, care nu sunt
refolosite imediat pot fi stocate si uscate in paturi de uscare.

Avantajele si dezavantajele Filtrului de scurgere

* Numar mic de parti mecanice (pompe, pulverizator, supape)
» Usurinta procesului de control
 Posibilitatea manevrarii si recuperarii dupa incarcaturi extreme

» Nivelul moderat de abilitati si expertiza tehnica necesare pentru a gestiona
si exploata sistemul

» Costul foarte redus al operarii unui filtru de scurgere (consum redus de
energie)

* Necesitatea acoperirii filtrului (acoperire cu gheatal!!)

+ + + + +

+ Infundarea filtrului (folositi material de umplere adecvat si operatiuni
hidraulice corespunzatoare)

9.3.6.3.2 Proces de Inn amolire activat a (PIA) — aerare extins a

Procesul de innamolire activata (PIA) este procesul clasic aplicat in cele mai multe
instalatii de tratare in tarile comunitare. Namolul activ este format de bacterii, care sunt
suspendate si amestecate cu ape reziduale in rezervorul de aerare. Bacteriile folosesc
poluanti organici pentru cresterea sau transformarea acestora in energie, apa, CO, si
materiale celulare noi. Oxigenul trebuie sa fie furnizat pentru organismul din rezervorul de
aerare, care este echipat cu dispozitive de aerare si amestecare si bacteriile trebuie sa fie
pastrate plutitoare si in contact cu apa uzata.

Dupa purificare si inainte de deversare, apa trebuie sa fie separatd de namol activat in
unitatea de sedimentare secundara. Pentru a mentine o anumita concentratie de namol
activat Tn rezervorul de aerare, reziduurile depuse de la unitatea de sedimentare
secundara trebuie sa fie returnate in bazinul de aerare. Acest lucru se face prin
intermediul unitatii de pompare a namolului de retur.
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Figura 9-4: Rezervorul de aerare a n amolului aerat, Sursa imaginii: T. Simmons/Indiana Uni  versity of
Pennsylvania

Atunci cand incarcatura unitatii de namol este mentinuta la un nivel extrem de scazut,
cresterea bacteriilor este minima si namolul indepartat din sistem este stabilizat, ceea ce
inseamna ca nu poate fi fermentat in continuare si nu produce miros atunci cand este
depozitat in conditii anaerobe. Aceastd sarcind extrem de scazutd in procesul de
innamolire activata este numita proces extins de aerare.

Excesul de namol va fi pompat in ingrosatorii de namol statici. Pentru tratare
suplimentara, namolul poate fi stocat in bazine pentru reutilizare Tn agricultura.

Avantajele si dezavantajele Procesului de Inn amolire Activat a (P1A) — aerare extins a

» Posibilitatea eliminarii fosforului si azotului (nu este obligatorie sub +
10.000 PE (populatie echivalentd))

» Performanta inalta (posibilitatea eliminarii fosforului si azotului) +

» Procesul de aerare extinsa nu necesita sedimentara primara cu
fermentarea namolului primar.

* Nu sun necesare suprafete mari de teren +

» Sistem centralizat avansat, neadaptat la localitati mici -

» Costurile foarte inalte ale materialelor de constructii si operatiunilor de
intretinere

* Exploatarea este foarte scumpa — necesita consum inalt de energie si
parti mecanice scumpe

» Esueaza in caz de pana de curent sau defectiunile echipamentelor -
tehnice

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea ape-
lor reziduale 149



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

9.3.6.3.3 Sistemul de iazuri aerate

Principiul de operare a iazurilor aerate este similar cu PIA descris mai sus, dar foloseste
echipamente electromecanice mai simple si un iaz in loc de rezervoare din beton.
Rezervoarele de sedimentare finala sunt inlocuite de iazuri de sedimentare (maturare),
care nu necesita niciun echipament mecanic.

lazurile aerate pot fi comparate cu un proces de Thnamolire activata cu sarcina extrem de
scazuta, Tn modul descris mai sus. lazurile aerate inlocuiesc etapa de aerare intensificata
cu echipamente electromecanice sofisticate si iazurile de sedimentare finald nu necesita
utilizarea oricarui echipament mecanic.

lazurile aerate sunt construite la o adancime de pana la 3-4 m; iazurile de sedimentare ar
trebui sa fie de aproximativ 1,5 m adancime. Zonele de suprafatd necesare sunt destul de
mari si pot fi reduse prin introducerea unui tratament primar, ceea ce reduce sarcina de
intrare cu aproximativ 30%.

Figura 9-5: Imaginea schematic a a unui iaz aerat. Sursa: TILLEY et al. (2008)

wyPen Sugpry IO dev ator

Aerarea si mixarea namolului activat este realizata de sisteme simple de aerare de
suprafatd — cum ar fi: aeratoarele cu turbina plutitoare.

Excesul de namol produs are un continut mic de apa si este aproape mineralizat si, astfel,
poate fi usor stocat si reutilizat. Namolul se aseaza in iazurile de sedimentare si trebuie sa
fie scos la fiecare 4-7 ani. lazurile aerate pot fi construite cu etansare minerala (lut).
Sistemul este de obicei aplicat pentru localitati cu pana la cateva mii de locuitori, daca
valoarea terenului nu este prea mare.

Avantajele si dezavantajele Sistemului de lazuri Aerate

* Rezistenta inalta la socuri +
« Intretinerea si exploatarea sunt relativ simple +
¢ Numar mic de componente mecanice (numai aerator) +
» Poate fi operat de personal semiprofesional +
* Nu sunt probleme cu insecte si mirosuri, daca este

proiectat corect +

* Necesitatea unui teren mare -
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» Potential problematic in anotimpul rece -

9.3.6.3.4 Zone umede construite

Zonele umede construite folosesc un proces natural si asigura o epurare simpla si eficace
a apelor reziduale. Acestea sunt organisme construite si plantate in sol, prin care apele
trec orizontal sau vertical dupa epurare primara.

Apele reziduale trebuie sa fie distribuite uniform si controlate in celule umede. O
captuseala rezistenta la apa din argila sau geo-membrana este folosita pe partile laterale
si pe partea de jos a celulei pentru a preveni scurgerile si a asigura ape adecvate pentru
zonele umede. Aceasta celula este cultivata cu plante de zone umede, cum ar fi papura.
Radacinile si tulpinile plantelor formeaza un strat dens, creand un mediu care suporta o
gama larga de procese fizice, chimice si microbiene. Aceste procese separat Si in
combinatie elimina totalitatea de solide Tn suspensie (TSS), reduc cererea de oxigen
biochimic, transforma speciile de azot, asigura depozitarea pentru metale si recicleaza
fosforul.

Figura 9-6: Sec tiunea transversal a schematic a a unei zone umede verticale. Sursa: Morel  si Diener
(2006)

Odata cu trecerea apelor reziduale prin sistem, solidele in suspensie si urmele de metale
se aseaza si sunt filtrate. Plantele si materialul organic absorb, de asemenea, aceste
urme de metale. Organismele care traiesc in apa, in roci, in sol si pe tulpini si radacini de
plante umede folosesc aceste materiale organice si nutrientii ca hrana. Plantele asigura o
mare parte din alimentarea cu oxigen pentru organisme si mentin solul deschis cu
activitatile la radacini, care, la randul lor, furnizeaza debitul de apa.

Avantajele si dezavantajele Sistemului de Zone Umede

Utilizarea proceselor naturale
* Nu este necesara energie chimica si electrica

» Costuri de exploatare si intretinere reduse

+ + + +

* Performanta inalta

» Perioada indelungata de lansare pana la exploatare cu capacitate deplina -~
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* Sunt necesare terenuri de suprafete mari (ex. 4 m?/capita) =
+ Materialele de filtrare de calitate naltd nu sunt intotdeauna disponibile si sunt

scumpe -

* Nu sunt foarte tolerante la temperaturi reci =

9.3.7 Tratarea n amolului, evacuarea n amolului, reutilizarea n amolului

Independent de sistemele de epurare secundara descrise la punctul 9.3.6.3, namolul
rezidual eliminat va fi transformat in CO, si in biomasa, sub forma de namol rezidual.
Epurarea secundara (biologica) produce doua tipuri de namol:

1. Namol primar de sedimentare primara
2. Excesul de namol din procesul de epurare secundara

Toate optiunile tehnice identificate in sectiunea 9.3.6.3 - cu exceptia celor pentru aerare
extinsa (PIA) - folosesc rezervoare Imhoff si produc namoluri aferente. Namolul primar din
rezervoarele Imhoff este deja bine ingrosat si cu substante organice reduse prin procesul
de fermentare.

Excesul de namol produs din epurarea secundara difera considerabil in cantitate si
concentratia de solizi uscati in functie de tehnologia aplicata. Procesul de aerare extinsa
(PAE) are cateva dezavantaje din cauza lipsei procesului de sedimentare primara. O
consecintd fundamentald este ca nadmolul rezidual este eliminat ca namol in exces cu
continut foarte ridicat de apa. Namolul trebuie sa fie in continuare deshidratat pentru a
reduce continutul de apa. lazurile aerate produc foarte mult ndmol in exces. Indepértarea
namolului acumulat la fiecare 6 ani este suficientd. Zonele umede construite practic nu
genereaza namol secundar.

Acest namol trebuie sa fie prelucrat in continuare si ulterior evacuat sau reutilizat.

Namolul are Tn mod obisnuit un continut de apa de peste 95% (cu exceptia iazurilor
aerate) si trebuie sa fie deshidratat. Pentru reducerea continutului de apa se pot utiliza
diferite optiuni. Deshidratarea mecanica cu aditivi, asa cum este utilizata in tarile vest-
europene, reduce continutul de apa la pana la 70-80 %. Dupa igienizarea namolului prin
tratare termica sau compostare, namolul este evacuat, incinerat sau reutilizat, de exemplu
Tn agricultura.

Pentru Republica Moldova, si in special in zonele rurale, sunt propuse procese naturale
de deshidratare si reutilizare a namolului in agricultura. Acestea sunt nu numai rentabile,
dar si mult mai usor de manevrat.

9.3.8 Evaluarea sistemelor de tratare a apelor reziduale

Evaluarea pentru a gasi cea mai potrivita solutie se poate face numai individual pentru
localitatea specifica. Sistemele descrise mai sus au diferite avantaje si dezavantaje din
punctul de vedere al tehnologiei, investitiilor si al costurilor operationale.

Factorii cei mai relevanti care trebuie luati in consideratie pentru selectarea optiunii de
epurare sunt:

* Modelul locuintei (rural vs. urban)
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« Alte conditii locale, cum ar fi topografia, disponibilitatea terenurilor pentru
instalatii, angajamentul populatiei, etc.

Este necesar sa se tina cont de faptul ca costurile specifice (pe cap de locuitor) pentru
instalatiile de epurare s-ar reduce odatad cu cresterea populatiei conectate la sistem.
Totusi acest lucru nu ar trebui sa conduca la concluzia falsa ca un numar mare al
populatiei conectate la o SEAU centrala este solutia cea mai buna, mai ales in zonele
slab populate. Acest lucru presupune de cele mai multe ori sisteme de canalizare mai
lungi, ceea ce la randul sdu presupune sume mai mari pentru investiti. Un studiu al
costurilor de investitii din Austria a aratat ca sistemele de canalizare reprezinta 80% din
costuri, in timp ce instalatiile de epurare a apelor reziduale se ridica la doar circa 20%.

Figura 9-7:  Ponderea costurilor investi  tionale ale SEAU vs. sistem de canalizare

Ponderea costurilor de investitii
SEAU vs. Sistem de canalizare

Pentru a ilustra diferentele de tehnologii de epurare, tehnologiile descrise mai sus au fost
comparate prin prisma costurilor de investitii si de exploatare.

Avand in vedere modelele de localitati din zona de studiu, au fost comparate costurile
investitionale pentru o statie de epurare de 3.000 PE, 7.500 PE si 15.000 PE.

Se poate vedea o diferenta semnificativa in costurile de investitii intre diferitele tehnologii
de epurare si dimensiuni ale instalatiilor. Factorul dominant in ceea ce priveste costurile
investitionale pentru filtrul de scurgere si PAE sunt instalatiile de aerare, care includ filtru
de scurgere nsusi, iar bazinele de aerare contin echipament electro-mecanic.
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Figura 9-8:  Costuri investi tionale pentru SEAU cu diferite tehnologii i dimensiuni

Costurile investitiei in SEAU

4.000.000

3.000.000

M Filtru percolator

B PNA

2.000.000

lazuri aerate

Costurile investitiei EUR

1.000.000 B Zone umede

construite

15.000

lazurile aerate si zonele umede construite au nevoie de mult mai mult teren, care este
necesar pentru tehnologie si prevad 50% din costurile de investitii pentru instalatile mari
(pornind de la ipoteza 20 Euro - per m2).

Acest fapt conduce deja la concluzia ca iazurile aerate si zonele umede construite sunt
destul de potrivite pentru aglomerarile mai mici si / sau in zonele in care sunt disponibile
terenuri la preturi mai mici.

in afara de costurile investitionale, costurile de functionare si intretinere sunt si ele factori
foarte relevanti in procesul de luare a deciziilor pentru tehnologii de tratare. Exploatarea si
intretinerea influenteaza costurile gestionarii apelor reziduale in permanentd, spre
deosebire de costurile investitilor, care sunt suportate o singura data. Figura 9-9
ilustreaza diferentele semnificative dintre tehnologii. De exemplu, motivul pentru diferenta
dintre PAE si zonele umede artificiale rezida in consumul de energie, care este mare in
cazul PAE si foarte scazut in cazul zonei umede artificiale.

Figura 9-9: Costurile de exploatare si intre tinere pentru diferite tehnologii  si dimensiuni

Costurile de exploatare SEAU

160.000

140.000

120.000 # Filtru percolator

100.000

80.000 ol

60.000 # lazuri aerate

40.000
& Zone umede

20.000 construite

Costurile de exploatare anuale EUR

15.000

Figura 9-10 prezinta calculele si comparatiile valorilor nete actualizate, costurilor de
investitii si celor de exploatare pentru o anumita perioada.
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Figura 9-10: VNA pentru SEAU pentru diferite tehnolog i si dimensiuni

Valoarea Actualizata Neta a optiunilor SEAU (20ani)
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Sistemul si structura cele mai potrivite rezultéd din Valoarea Actualizata Neta (VAN) in
combinatie cu punctele forte mentionate ale diferitelor optiuni tehnologice si specificul
zonei de servicii. Aceste specificatii locale pot fi rezumate prin distinctia dintre zonele
urbane si rurale si au aceeasi relevantd ca si tehnologiile de epurare aplicate —
caracteristicile specifice sunt explicate Tn sectiunile de mai jos.

9.3.9 Specificul zonelor urbane i rurale

Principalele aspecte constau in diferite forme de scheme de locuinte, numarul populatiei
in zone si capacitatile de gestionare disponibile. Din perspectiva instalatiei, factorul mai
relevant este colectarea apelor, mai degraba decat epurarea. Din punct de vedere
instalatie, este mai mult decat colectarea apelor reziduale tratament care este factorul cel
mai relevant. Dupa cum a fost mentionat mai devreme, pana la 80% din costul epurarii
centralizate a apelor reziduale sunt reprezentate de colectarea apelor reziduale, care de
reguld reprezintd sistemul de canalizare. In localititi dispersate numarul populatiei sau
gospodariilor care pot fi conectate la 0 anumita lungime de colectare a apei reziduale este
mult mai mic decat in orase, unde casele sunt mai aproape una de alta si cladirile
multietajate gazduiesc un numar mai mare de gospodarii.

Pentru estimari generale, putem presupune ca zonele rurale sunt capabile sa conecteze
aproximativ 30 gospodarii per 1 km de canalizare, in timp ce in zonele urbane la aceeasi
lungime sunt conectate 150 de gospodairii.
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Figura 9-11: Costurile investi tiilor pentru SEAU si sistemul de analizare si VNA pentru aceea i
dimensiune si tehnologie, dar in diferite tipuri de localit ati — rurale vs., urbane
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Figura 9-11 prezintd costurile de investitie (SEAU si sistemul de canalizare) si VAN
(inclusiv costurile de exploatare) peste 20 de ani pentru aceeasi dimensiune a statiilor de
epurare folosind aceeasi tehnologiile - pentru mediul rural vs. urban. Astfel, in mediul rural
se Inregistreaza o VAN mai importanta decat pentru modelul de localitate urbana. Tn acest
sens, este relevant sa observam efectul asupra costurilor de exploatare si costurile totale
care trebuie sa fie acoperite prin veniturile instalatiilor. Costurile anuale ale instalatiilor de
gestionare a apelor reziduale constau din costurile de exploatare si intretinere (forta de
munca, energie, etc.), precum si costurile de amortizare ale instalatiilor. Pentru SEAU
perioada de amortizare se calculeaza pentru 25 ani, iar pentru sistemul de canalizare - 50
de ani. Aceste costuri sunt transmise in mod ideal asupra consumatorului de servicii si ar
trebui sa fie de un nivel pe care populatia si-ar putea permite. Ulterior ar putea fi discutate
serviciile de gestionare a apelor reziduale care ar asigura sustenabilitatea financiara.
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Figura 9-12: Costurile anuale de E&I, deprecierea  si suma costurilor totale pentru SEAU  si sistemul de
canalizare pentru aceea si dimensiune si tehnologie, cu diferen te dintre mediul urban vs.
rural

Costuri anuale - rurale vs. urbane
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Diferenta in costurile E&I pentru cele doua sisteme difera cu circa 17.000 Euro ca urmare
a sistemului de canalizare mai lung in mediul rural, ceea ce nu este foarte semnificativ in
comparatie cu cifrele, daca tinem cont de diferentele in amortizare de 140.000 Euro/an.
Povara financiara anuala pe cap de locuitor Tn acest exemplu este de 27 Euro in zonele
urbane si 47 Euro in zonele rurale pentru recuperarea integralad a costurilor, care este cu
aproximativ 70% mai mare!

9.3.10 Sistemul centralizat vs. descentralizat de gestiona re a apelor
reziduale

Un aspect foarte important, care este discutat de multe ori atunci cand se planifica
infrastructura pentru apele uzate/reziduale, este de a stabili daca urmeaza a fi instalatii
centralizate sau descentralizate de gestionare a acestora. Optiunile care trebuie analizate
se refera la analiza posibilitatii instalarii a catorva SEAU mai mici, descentralizate, ceea
ce poate contribui la reducerea sistemelor de canalizare, care implica volum mare de
capital sau reducerea numarului total de SEAU, ceea ce ar duce la investitii reduse si
costuri de operare reduse pentru epurare. Raspunsul nu se refera la alegerea unui sistem
sau altul, ci In analiza domeniului proiectului Tn ansamblu, un proces de planificare
adecvata si analiza de optiuni. Cunoastem faptul ca, de regula, sistemele centralizate
devin din ce in ce mai scumpe, in principal ca urmare a lungimii mai mari a sistemelor de
canalizare, asa cum a fost descris mai sus (mediul rural). Cu toate acestea, numai o
analiza a optiunilor arata ce optiune se potriveste pentru zona respectiva. In exemplul din
Figura 9-11, doua zone cu 7.500 locuitori fiecare si SEAU si sisteme de canalizare
separate (descentralizate) pot fi folosite pentru a investiga modul in care VAN s-ar
schimba in cazul in care ar fi planificata o statie de epurare comuna (centralizata) si o linie
de transmisie suplimentara care ar conecta cele doua localitati.

Calculele au aratat ca VNA pentru SEAU centralizat include o linie de transmisie de 7 km
(circa 19 Euro per metru liniar), ceea ce conduce la faptul ca o SEAU centralizata pentru
zonele propuse in exemplu este optiunea cea mai eficienta atat timp céat distanta de la
localitate (care nu are propria sa SEAU) este mai mica de 7 km (vezi Figura 9-13).
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Figura 9-13: Compararea costurilor investi  tiilor si VAN pentru dou & SEAU centralizate vs. o SEAU
centralizat @ mai mare
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Descentralizarea sistemului de epurare si colectare a apelor reziduale poate fi redusa in
continuare la nivelul de case individuale in zonele rurale, unde sistemele centralizate nu
mai sunt eficiente sau nu sunt accesibile pentru consumator.

Tehnologiile care sunt relativ simple (fara aparatura high-tech sau aditivi chimici), care
permit organizatiilor comunitare sau operatorilor de dimensiuni mici, privati, sa gestioneze
sistemul, pot fi luate Tn consideratie pentru case individuale sau aglomerarile mici.

Printre aceste solutii se numara:

Fose septice (FS) - O fosa septica este o camera etansa la apa subterana care primeste
apele reziduale printr-o conducta din partea interioara a uneia sau a mai multor cladiri.
Decantarea si digestia anaeroba reduce continutul de materiale solide si organice. Fosele
septice sunt metode de epurare primara; efluentul tratat moderat este infiltrat in sol pe loc
sau transportat prin intermediul unui canal, care pot fi simplificate (daca nu exista
materiale solide) Tn epurarea secundara. Namolul fecal acumulat trebuie sa fie scos din
camera si eliminat in mod corect si regulat si poate fi colectat pentru utilizare in
agricultura.

Reactor anaerob derutat (RAD) - este o fosa septica imbunatatita, care, dupa camera
de decantare primara, foloseste o serie de deflectoare pentru a forta apa uzata sa curga
sub si peste sicane, pe masura ce trece de la intrare spre iesire. Apele reziduale intra in
contact cu biomasa activa, ceea ce duce la o degradare anaeroba a poluantilor organici
suspendati si dizolvati. Namolul ramas trebuie sa fie eliminat la fiecare 1 - 3 ani si supus
unei prelucrari continue (potential pentru agriculturd). Efluentii trebuie sa fie infiltrati in sol,
pe loc sau transportati prin intermediul unui canal, care poate fi simplificat (daca nu exista
solide) pana la epurare secundara.

Zone umede artificiale de scar a mica (ZAM) - este un pat filtru plantat pentru
tratamentul secundar sau tertiar al apelor reziduale. Apele reziduale preepurate (de
exemplu de la o fosa septica) sunt distribuite pe toata suprafata filtrului si curg vertical prin
filtru. Apa este tratatd cu o combinatie de procese biologice si fizice. ZAM sunt simple n
exploatare si intretinere si ating un nivel nalt de performanta de purificare.

Blocuri latrine Ecosan (LE) - sunt toalete de deshidratare a urinei deversate, care sunt
simple si presupun costuri mici, instalatii sanitare care folosesc procesele de deshidratare
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pentru tratare in conditi de sigurantda a excrementelor umane. LE deverseaza toate
lichidele si urina colectatd in mod separat, aceasta fiind bogatéa in substante nutritive si
contine un numar mic de agenti patogeni si poate fi utilizatd ca Tngrasamant. Masele
fecale din LE pot fi compostate pentru uz agricol.

Groapa de colectare (GC) - acestea sunt rezervoare de ape reziduale, care pot fi
utilizate Tn cazul in care, de exemplu, apele reziduale nu pot fi eliminate intr-un sistem de
canalizare si 0 SEAU. Toate apele reziduale acumulate sunt stocate in rezervoare de ape
reziduale pana cand sunt evacuate de un camion si transportate la o statie de epurare
pentru tratare.

9.4 Evaluarea costurilor pentru gestionarea apelor reziduale n raionul Cahul

9.4.1 Generalit ati, pre turi si costuri per unitate

Dupa cum este descris Tn sectiunea de alimentare cu apa, intregul raion a fost impartit in
clustere, In modul definit Tn Strategia de Dezvoltare Socio-Economica. Prognoza
demografica elaboratd pentru estimarea cererii de apa este elaborata si pentru
managementul apelor reziduale. Prognoza pentru anul 30 se bazeaza pe calcule.

Spre deosebire de calculele pentru alimentare cu apa, care in conformitate cu termenii de
referinta sunt mult mai detaliate decat pentru gestionarea apelor reziduale, evaluarile
costurilor se bazeaza pe numarul populatiei si nu pe cererea de apa sau volumul apelor
reziduale. Acest lucru este determinat de incertitudinea privind consumul de apa uzata, in
special in zonele rurale. De reguld, SEAU sunt proiectate pentru substantele poluante
specifice, iar sistemele de canalizare pentru debitul de apa — consumul mai mic de apa nu
duce neaparat la un nivel de poluare mai mic. O privire de ansamblu asupra costurilor,
care ar trebui sa fie oferita in cadrul acestei sectiuni a studiului, este prezentata in preturi
unitare pe cap de locuitor, in baza datelor derivate din proiectele implementate n
Republica Moldova, precum si in tari ale UE. Intr-un studiu separat privind gestionarea
apelor reziduale, care poate fi planificat Tn viitorul mai apropiat ar trebui sa fie analizate si
luate Tn consideratie producerea de apa si nivelul de poluare.

Datele — cheie pentru evaluari:

» Populatia:

Tabelul 9-2:  Popula tia raionului Cahul ast &zi si in anul 30 luat in considera tie pentru evaluarea

costurilor
Population
Area

oday in year 30

Cluster 0 42 678 £8.060

Cluster A 5420 <009

Cluster B 8.510 7.327
Cluster C 15.518 2308

Cluster D 11.488 8 481

Cluster E 24.070 41491

GrpulBorceag Frumusica a 27 ~ o
el 3.207 2.3

Total 120.867 134.046
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* Costurile unitare

Tabelul 9-3: Unit ati si costuri ca baz & pentru evaluarea investi tiilor si E&I pentru stabilirea pre tului -

2013
unit costs for WWTP unit costs sewer system

Population in the clusters capital oM sewerincl. house connecon | Pressure pumping O&M
invesments manholes pipe staton SewerdPS
[EURK] [EURK™ EURm] EUR] [EUR/m] [EUR/pc] EUR/m%

< 3.000 430 19 145 500 20 35.000 0.8

3.000 - 7.000 <20 15 148 500 20 35.000 0.8

7.000 - 10.000 370 12 145 500 20 35.000 0.8

cluseers/ocalites which will be o - 145 25
connected to the Cahul WWTP 170 : == =00 &0 35.000 0.8

» Costurile investitiilor

Costurile investitiilor includ investitii capitale pentru statia de epurare si
sistemul de canalizare (inclusiv camine de vizitare si statii de pompare ape
uzate si linii de transport sub presiune) si costurile pentru conectarea
gospodariilor. Infrastructura este proiectata pentru acoperirea totala a raionului
Cahul pentru populatia prognozata pentru anul 30, in baza preturilor si
costurilor actuale.

» Costurile de exploatare si intretinere

Costurile E & T cuprind toate costurile necesare, cum ar fi mijloacele folosite in
exploatare si intretinere, forta de munca, costurile neprevazute si de
administrare. E & T se calculeaza pentru infrastructura prognozata pentru anul
30 Tn baza preturilor si costurilor de astazi.

* Deprecierea

Tabelul 9-4: Deprecierea ca % din investi tii, folosit & ca baza de calcul

Category of assets as %ofinvedment

W as te water trestment,

: . 4%
pumping s tations

Sewer systems 2%

e Gospodarii casnice:

Calculele s-au bazat pe ipoteza ca o gospodarie este formata din trei
persoane.

9.4.2 Evaluarea costurilor investi  tiilor siE &1

Evaluarea costurilor se bazeaza pe unitatile si preturile unitare, precum si pe cifrele
referitoare la populatie prezentate in sectiunea 6.1. Evaluarea se face la nivel local, dar
este totalizatéd aici pentru clustere. Pentru orasul Cahul a fost luatd in calcul o noua
SEAU, precum si un sistem de canalizare pentru extinderea sistemului existent pentru a
acoperi cresterea prognozata a populatiei pana in anul 30. Costurile de investitii pentru

SEAU din Cahul sunt calculate Tn consecinta.
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Costurile totale ale investitilor pentru sistemele create si sistemele centralizate de
gestionare a apelor reziduale sunt evaluate la 146,76 milioane Euro, din care suma de
27,69 milioane Euro pentru tratarea apelor reziduale si 119,07 de milioane Euro pentru
colectarea apelor reziduale (sistem de canalizare si conectarea gospodariilor).

Tabelul 9-5:  Costurile pentru investi  tii estimate pentru sistemele de gestionare a apelor reziduale Tn
raionul Cahul, grupate pe clustere

Investment costs

Area Wase waertreatment | sewersysem |house connectons p':fpius'e psl;mbz:‘sg Total
[mEUR] imEUR] [mEUR] meUR) | mEUR) | FEURI

Cluster 0 9,87 204 0.18 0.11 2155

Cluster A 1,88 087 0.78 0. 828
Cluster B 2,71 1.22 188 0.18 1608
Cluster C 2,09 89 2.70 028 2605
Cluster D 3.14 A1 153 025 2053
Cluster E 7.05 8.92 281 028 4531

Cluster FCB P ~me A an ~za ~ A= -

Frumusta. Chicsela. Borceag o <= o o=t - e
Total 2789 9149 1555 1077 126 146,76

Se presupune ca implementarea tuturor instalatiilor este realista doar pentru o perioada
de aproximativ 15 ani. Avand in vedere baza pretului de evaluare a costurilor (2013), o
crestere anuala de pret de 3% si o investitie continua si egald in urmatorii 15 ani,
rezultatul va fi un pachet de investitii de 182 de milioane de Euro.

E & 11n baza unitatilor si preturilor unitare, precum si pe cifrele referitoare la populatie
prezentate Tn Tabelul 9-3 sunt de asemenea sumate pe clustere.

Tabelul 9-6: Costurile E&I evaluate pentru sistemel e de gestionare a apelor reziduale in raionul Cahul
sumate pe clustere

O&M costgdepreciation
O8M Sewer O&Ming. | OBMincl.
Area OBMWWTP | sysem & Totsl OSM | OfM cos's per Depreciaton per year| depreciaton | 9=Preciaton
perear |capitaand year per capita and|
[mEURM PS R, R [mEURN} peryear
[mEURK] | IMEURM | EURCY] [mEURY -
EURcY]
Cluster 0 0.41 14 0.55 9,42 0.80 1.8 23,35
Cluster A 0,08 0,04 0.10 2420 0.2 0.2 7474
Cluster B 0.10 0.08 0.18 2400 0.28 0.5 75,78
Cluster C 0.08 0.14 0.23 18,48 0.57 0.80 gL 87
Cluster D 0.1 0.10 0.21 25,01 0.48 0.69 81,29
Cluster E 0.29 0.2 0.51 1219 1.12 184 39,49
Cluster FCB -
Frasmzsibe, Cliceells, Boeoaag 0,05 0.02 0,07 2858 0.12 0.19 80,57
Total 1.09 258 1.84 369 553

9.5 Directiva UE privind tratarea apelor reziduale  urbane si implica tile acesteia
pentru raionul Cahul

In noiembrie 2013, UE si Republica Moldova au parafat un Acord de asociere pentru a
consolida si mai mult relatiile si cooperarea dintre UE si Republica Moldova si cetateni
lor.
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Acordul de asociere are drept scop aprofundarea relatiilor politice si economice dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si integrarea treptatd a Republicii Moldova in
piata interna a UE.

Acordul se concentreaza pe sprijinul pentru reformele de baza, redresarea economica,
guvernarea, cooperarea sectoriala si liberalizarea ambitioasa a comertului Moldovei cu
UE. Unul dintre domeniile-cheie, printre multe altele, este protectia mediului.

Directiva privind epurarea apelor urbane reziduale'® (DTAUR) este unul dintre cele mai
importante instrumente de politicd in domeniul apei din UE si devine acum relevanta
pentru Republica Moldova. Obiectivul DTAUR este de a proteja mediul de efectele
negative ale evacuarilor apelor reziduale din zonele localitatilor si ale apelor industriale
reziduale biodegradabile din sectorul agro-alimentar. DTAUR impune colectarea
corespunzatoare a apelor reziduale si reglementeaza deversarile de ape reziduale, cu
precizarea tipului minim de epurare si stabilirea unor valori limitd de emisie maxima sau
poluanti majori.

in ceea ce priveste calitatea apei si managementul resurselor, Acordul de Asociere cu UE
inseamna ca Republica Moldova se angajeaza sa aproximeze progresiv legislatia cu
Directiva nr. 91/271/CEE privind tratarea apelor reziduale urbane, modificata prin
Directiva 98/15/CE si Regulamentul (CE) nr. 1882/2003

Experienta statelor membre ale UE arata ca implementarea DTAUR a fost o provocare, n
primul rand din cauza aspectelor financiare si de planificare legate de investitile majore
pentru infrastructura, cum ar fi sistemele de canalizare si de epurare.

Tabelul 9-7: Prevederile DTAUR ce urmeaz a a fi aplicate dup a semnarea Acordului de Asociere

Numarul de ani™® pe

Prevederile DTAUR ce urmeaza a fi aplicate parcursul cérora trebuie sa
fie implementate

1. adoptarea legislatiei nationale si desemnarea autoritatilor / agentiilor 3

competente

2. evaluarea starii privind colectarea si epurarea apelor reziduale urbane 5

3. identificarea zonelor si aglomerarilor sensibile (articolul 5 si Anexa I1) 6

4. pregatirea programului tehnic si de investitii pentru implementarea 8

cerintelor de epurare a apelor reziduale urbane (articolul 17)

Acordul de asociere prevede pentru Republica Moldova in termen de opt ani, practic,
identificarea statutului si pregatirea unui program de implementare a DTAUR, in viitor, si
nu implica investitii de capital in domeniul gestionarii apelor reziduale.

Cerintele DTAUR se refera in primul rand la colectarea si tratarea apelor reziduale in
aglomerarile mai mari de 2.000 PE. Statelor membre le sunt atribuite termene pentru
implementarea acestei directive.

Concentrandu-se acum asupra raionului Cahul trebuie sa tinem cont de faptul ca doar
cateva localitdti au mai mult de 2.000 locuitori. Totusi, acest lucru nu inseamna ca
localitatile nu sunt supuse DTAUR , definitia aglomerarilor fiind urmatoarea:

** Directiva 91/271/EEC, 0J L135 din 30.5.1991
'® Ani dup4 intrarea in vigoare a Acordului de Asociere

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea ape-
lor reziduale 162



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

"Aglomerare" inseamn&: o zond in care populafia si/sau activitdfile sunt suficient de
concentrate pentru ca apele urbane reziduale sa fie colectate si conduse la o instalafie de
tratare (epurare) a apelor urbane reziduale sau la un punct final de evacuare "

Termenul aglomerare se refera in primul rand la o zona suficient de concentrata pentru ca
apele reziduale sa fie colectate si transportate la o statie de epurare a apelor reziduale
urbana. Astfel, este probabil ca in raionul Cahul unele localitati invecinate impreuna sau
chiar un cluster intreg, dupa cum sunt definite pentru studiul de fezabilitate respectiv sa fie
considerate aglomeratii. Alte localitati vor fi considerate aglomerari individuale cu mai
putin de 2.000 PE si, prin urmare, conditile DTAUR nu vor fi aplicabile pentru ele.

Identificarea aglomerarilor devine un proces continuu Tn planificarea procesului de
gestionare a apelor reziduale, inclusiv analiza capacitatilor reale de dezvoltare,
exploatarea si intretinerea instalatiilor sistemului. Numai analize amanuntite ale studiilor
de fezabilitate individuale, care studiaza zona Tn mult mai multe detalii pot oferi o
identificare corespunzatoare a aglomeratiilor.

Identificarea aglomerarilor este una dintre prevederile Acordului de Asociere pentru
Republica Moldova si va fi finalizatd in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului acord.

Se poate presupune ca, dupa identificarea aglomerarilor conform definitiei DTAUR,
Republica Moldova se va concentra asupra respectarii cerintelor DTAUR. Tn consecintd,
instalatile de ape reziduale pentru aglomerari <2.000 PE va urma ca un pas urmator,
dupa ce programele nationale de implementare vor fi aplicate pentru aglomerarile mai
mari.
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10 Analiza financiar a si economic a

Modelul financiar este structurat in lei moldovenesti (MDL), prognoza incepe in anul8
2014.

Analiza financiara si economica s-a bazat pe ipoteze macroeconomice privind prognoza
PIB-ului pe cap de locuitor, cresterea salariilor si preturilor la energia electrica, in modul
descris mai jos (prognoza macroeconomica).

Analiza financiara si economica a fost elaborata cu ajutorul analizei elementare, care ia in
calcul diferentele dintre costurile si beneficile intre o alternativd si o singura
contrafactuala fara proiect, cu alte cuvinte scenariul” BAU*, cu referire la Ghidul UE
pentru Analiza cost-beneficiu (in continuare Ghid UE) a proiectelor de investitii.

Scenariul BAU a fost elaborat folosind urmatoarele ipoteze:

- Zona serviciilor este limitatd la zona serviciilor curente ale Intreprinderii Apa-Canal
Cahul, nu sunt prognozate conexiuni noi si nici extinderea zonei serviciilor;

- Veniturile din serviciile de apa sunt proportionale cu cererea de apa unitara in
Clusterul 0;

- Veniturile din canalizare sunt proportionale cu consumul de apa unitar in Clusterul O;
- Costurile fixe si deprecierea nu se schimba;

- Costurile variabile sunt proportionale cu consumul de apa unitar in Clusterul 0;

- Nu sunt prognozate investitii noi;

Detaliile analizei financiare si economice sunt prezentate in anexa F, tabelele 1-36, dupa
cum urmeaza:

= Tabelul 1. Prognoza demografica

»= Tabelul 2. Numarul de gospodarii

= Tabelul 3. Cererea de apa - gospodarii

= Tabelul 4. Cererea de apa - industrie

* Tabelul 5. Cerere de apa — institutii publice
= Tabelul 6. Cererea de apa pe clustere

= Tabelul 7. Cererea de apa - total

» Tabelul 8. Ratele de depreciere

*= Tabelul 9. Rezumat al costurilor de investitii
= Tabelul 10. Deprecierea

= Tabelul 11. Valoarea bruta a activelor

= Tabelul 12. Active nete

= Tabelul 13. Costuri de amortizare

= Tabelul 14. Consumul de energie electrica
= Tabelul 15. Prognoza preturilor la energie
= Tabelul 16. Costurile variabile - rezumat

" Business as usual - Afaceri in regim obisnuit (fara schimbare)

* De fapt, scenariu bazat pe afacerile in regim obisnuit reprezintd un scenariu "minim”
ajustat, folosit ca solutie de referinta, pentru ca in unele cazuri astfel de scenarii (nu
ntreprinde nimic” nu pot fi considerate acceptabile pentru ca produc efecte catastrofale.
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Tabelul 17.
Tabelul 18.
Tabelul 19.
Tabelul 20.
Tabelul 21.
Tabelul 22.
Tabelul 23.
Tabelul 24.
Tabelul 25.
Tabelul 26.
Tabelul 27.
Tabelul 28.
Tabelul 29.
Tabelul 30.
Tabelul 31.
Tabelul 32.
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Costuri fixe

Total costuri

Calculul tarifului la apa

Accesibilitatea tarifelor

Graficul de rambursare a imprumutului - Imprumutul 1
Graficul de rambursare a imprumutului - Imprumutul 2
Graficul de rambursare a imprumutului - total
Profiturile si pierderile - cu proiect

Profiturile si pierderile - fara proiect

Capital circulant - cu proiect

Capital circulant - fara proiect

Bilant - cu proiect

Bilant - fara proiect

Fluxul de numerar - cu proiect

Fluxul de numerar - fara proiect

Analiza financiara a rentabilitatii investitiei

= Tabelul 33.
=  Tabelul 34.
= Tabelul 35.
= Tabelul 36.

Calculul VAN Tn capitalul propriu
Analiza economica

Ipoteze pentru analiza de sensibilitate
Analiza de sensibilitate

Analiza financiara a fost pregatita intr-o prezentare anuala si acopera un interval de timp
de 30 de ani. Calculul VAN a fost realizat pentru o perioada de referinta de 30 ani, acesta
fiind termenul cel mai potrivit pentru investitile Tn infrastructura in sectorul de apa-
canalizare si, de asemenea, recomandat de ghidul UE pentru apa si mediu (Tabelul 2.2
al ghidului, care ofera un orizont de timp de referinta pe ani).

Datele financiare istorice pentru 2010, 2011 si 2012 sunt folosite ca baza pentru modelul
financiar. Datele din 2012 sunt folosite ca baza pentru structura actuala a costurilor Si
toate valorile sunt ajustate Tn 2013.

Cursurile de schimb folosite pentru analiza sunt urmatoarele:
1 EUR =17,0397 MDL
1 USD = 12,8943 MDL

S-a pornit de la ipoteza ca rata de schimb reala va raméne neschimbata pe parcursul
perioadei.

Prognoza macroeconomic a
1. Produsul intern brut (pe cap de locuitor % de schimbare si constant vs. curent)

Sursa principala pentru prognoza este Strategia de Reducere a Saraciei (sursa:
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40895.0).

Strategia Nationala de Dezvoltare (SND), cunoscuta sub numele de "Moldova 2020", a
fost aprobata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 11 iulie 2012 si publicata oficial
la 30 noiembrie 2012. Strategia nu este doar un ghid de politici pentru Guvernul Republicii
Moldova, ci si baza pentru relatile cu FMI si alte Instituti/Organizatii Financiare
Internationale (IFI/OFI). Strategia stabileste prioritatile de dezvoltare a tarii pentru
orizontul de timp 2012-2020. in acelasi timp, Strategia presupune doud scenarii de
dezvoltare, una dintre care este numita scenariu de referintd, iar cealaltd - scenariu
Moldova 2020.
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Scenariul de baza, care priveste o continuare a tendintelor din ultimul deceniu, presupune
ca Republica Moldova se va dezvolta asa cum a facut-o pana in prezent, cu aceleasi
fenomene economice, sociale, politice, cu remitente in crestere si acelasi ritm al
reformelor. Scenariul de baza estimeaza o crestere medie anuala a PIB de 4,7% in
perioada 2012-2020.

Implementarea prioritatilor Strategiei, avand in vedere efectele directe si cuantificabile ale
fiecarei prioritati, suplimenteaza aceasta rata anuala de crestere cu mai mult de 1,2% pe
an, formand astfel un scenariu alternativ, numit Moldova 2020, in acest studiu de
fezabilitate numit scenariu optimist. Suplimentul anual la cresterea suplimentara a PIB va
aparea treptat, dar va accelera rapid si durabil, de la 1,1% (2015) la 2,1% (pana in 2020),
continuand dincolo de orizontul folosit in acest studiu. Diferenta este mica la prima
vedere, dar in economiile dezvoltate o diferentd de crestere anualad a PIB de 2% este
uneori diferenta intre stagnare si crestere, sau diferenta dintre cresterea normala si boom-
ul economic. Prin urmare, scenariul alternativ presupune ca, numai din cauza efectelor, in
2020 PIB-ul va fi cu 12% mai mare comparativ cu scenariul de baza si, cu fiecare an dupa
2020, aceasta diferentd va creste in mod semnificativ. Impreund cu implementarea
acestor prioritati, venitul anual pe cap de locuitor pana in 2020 va fi, in medie, cu 12% mai
mare comparativ cu scenariul de baza si cu 79% mai mare fata de 2011.

Avand in vedere ca Strategia Nationalda de Dezvoltare 2012-2020, care are rol de
Strategie de Reducere a Saraciei si este baza oficiala pentru programare interna si pentru
relatiile bilaterale intre Guvernul Republicii Moldova si FMI si alte organizatii internationale
de finantare, se poate face concluzia ca schimbarile anuale procentuale in PIB prezentate
in Strategie pot servi drept referintd pentru prognozele facute in studiul de fezabilitate.

Tabelul 10-1:  Schimbare procentual a anuala in Produsul Intern Brut in baza informa tiilor oferite de
Strategia de Reducere a S araciei (estim arile proprii)

Scenari ul/ Ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de referinta 4.40 4.70 4.60 4.65 4.70 4.65 4.70
Scenariul Moldova 5.40 5.80 5.90 6.40 6.50 6.40 6.70
2020

(Optimist)

Pesimist 1.00 1.10 1.30 1.75 1.80 1.75 2.00

In conformitate cu Strategia de reducere a saraciei, exista doua scenarii de schimbare
anuala a ratei de crestere a PIB-ului: scenariul de referinta si Scenariul Moldova 2020.
Scenariul de referintd presupune ca in perioada 2012 - 2020, ritmul anual de crestere a
PIB va fi, in medie, de 4,70%. Scenariul Moldova 2020 presupune ca PIB-ul va fi mai
mare decét in scenariul de referinta in 2015 cu 1,10%, iar in 2020 cu 2.10%.

Tabelul urmator prezinta estimarile cresterii PIB 2012-2020 in baza ipotezelor si cifrelor
oferite Tn SRS. Acest Studiu de fezabilitate include, de asemenea, un al treilea scenariu,
pesimist, unde cresterea constituie jumatate din cea prevazuta de scenariul de baza.
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Tabelul 10-2: Schimbare procentual a anuala Tn Produsul Intern Brut in studiul de fezabilitate
(estim arile proprii)

Scenariu / Ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Scenariul de 4.40 4.70 4.60 4.65 4.70 4.65 4.70
referinta
Scenariul 5.40 5.80 5.90 6.40 6.50 6.40 6.70
optimist
Scenariul 2.20 2.35 2.30 2.33 2.35 2.33 2.35
pesimist

Extinzand prognozele PIB dupa 2020, se presupune ca o crestere mare va continua pana
in anul 2025, ca urmare a reformelor structurale. Totusi, Tn ultimii ani cresterea economica
va ncetini treptat, realizand o crestere de 4% in 2040.

Tabelul urmator prezinta prognoza PIB 2025-2050 in conformitate cu ipotezele de mai
sus. In scenariul optimist, cresterea va ramane a fi inalta, in timp in scenariul pesimist va
fi o stagnare.

Tabelul 10-3: Schimbare procentual a anuala in Produsul Intern Brut pentru prognozat a pentru 2025-

2040
Scenari ul/ Ani 2025 2030 2035 2040
Scenariul de referinta 6,00 5,00 5,00 4,00
Scenariul optimist 6,00 5,00 5,00 5,00
Scenariul pesimist 3,00 2,50 2,50 2,00

Salariile

Potrivit Biroului de Statistica al Republicii Moldova, salariul lunar mediu brut a fost de
2.971,7 MDL in anul 2010. Salariul mediu Tn 2010 a fost mai mare cu 8% fata de salariul
mediu brut in 2009. Tabelul 6 prezinta salariile medii brute Th 2004-2010.

Tabelul 10-4:  Salariul lunar mediu brut [MDL]

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

Salariul lunar 1.103,1 1.318,7 1.697,1 2.065,0 2.529,7 2.747,6
mediu brut

2.971,7

Cresterea salariilor fiind strans legata de cresterea PIB, acest studiu de fezabilitate
foloseste aceeasi prognoza ca si pentru cresterea PIB.

Popula tia

Potrivit Biroului de Statistica al Republicii Moldova, populatia raionului Cahul a crescut
usor in ultimii 5 ani. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in orasul Cahul.

Biroul de Statistica al Republicii Moldova nu ofera informatii cu privire la prognozele cu
privire la populatie — nici pentru tara in intregime si nici pentru localitatile din tara. Unicele
prognoze cu privire la populatie pentru Republica Moldova au fost gasite pe site-ul Bancii
Mondiale http://go.worldbank.org/KZHE1CQFAO.

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea ape-
lor reziduale 167




Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

Prognozele pentru orizontul 2010 - 2050 presupun scaderea populatiei din Republica
Moldova. Folosind aceeasi tendinta, studiul de fezabilitate utilizeaza urmatoarele ipoteze:

» Populatia in Clusterul 0, care reprezinta orasul Cahul si satele din jur va creste
cu 1% pe an;

* Populatia in Clusterul E, care reprezinta satele situate de-a lungul raului Prut
va creste cu 0,5% pe an;

« Numarul populatiei din alte clustere va scadea cu 1% pe an.

Preturile la energia electric a

Preturile pentru energia electrica au o influenta semnificativa asupra costurilor furnizarii
serviciilor de apa si a tarifului propus.

in timp ce preturile la energia electrica in Republica Moldova se situeaza sub media
europeana, acestea sunt printre cele mai mari in comparatie cu venitul pe gospodarie.
Astfel, urmatorii factori vor afecta preturile la energia electrica:

- Reglementarea si politica guvernului de mentinere a preturilor la un nivel scazut;

- Pretul gazului in calitate de combustibil fosil important utilizat in producerea
energiei electrice Tn Republica Moldova;

- Situatia din Transnistria, de unde Republica Moldova importa energie electrica la
un pret redus datorita preturilor subventionate la gaze din Transnistria,

- Dezvoltarea conexiunilor de retea in Romania si Ucraina;

- Cresterea generald a PIB-ului si cresterea veniturilor gospodariilor casnice, care
poate oferi guvernului posibilitatea controlului asupra preturilor la energia electrica.

In baza acestor factori, studiul de fezabilitate face urmatoarele presupuneri:

Pana in 2020, cresterea reala a preturilor pentru energia electrica va fi limitata la 1%
anual,

In anii 2020-2030, aceasta va fi proportionala cu jumatate din rata cresterii PIB-ului
Dupa 2030, aceasta va fi proportionala cu cresterea PIB-ului;

In scenariul pesimist, aceasta va fi proportionala cu jumatate din rata de crestere a
PIB-ului pana in 2020 si apoi va fi proportionala cu cresterea PI1B-ului;

In scenariul optimist, rata de crestere anuala reala va fi de 1%.

in tabelul de mai jos sunt rezumate datele privind cresterea prognozata a preturilor la
energia electrica.

Tabelul 10-5:  Cre sterea pre turilor la electricitate [MDL]

Scenariul / 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030 2040
Anii

Scenariul de

referinta 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 2.5% 4.0%

Scenariul

optimist 2.2% 2.4% 2.3% 2.3% 2.4% 2.3% 2.4% 5.0% 4.0%

Scenariul

pesimist 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
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10.1 Evaluarea capacit atii financiare a entit atilor locale

10.1.1

Evaluarea financiara a raionului si comunelor a fost realizata prin analiza investitiilor lor
capitale in anii anteriori. Ca raspuns la chestionar, Consiliul raional si 11 comune au oferit
date pentru anii 2010-2012. Cele mai multe dintre comune fie nu au alocat fonduri proprii
pentru investitii capitale sau au alocat sume mici, de 10 - 100 mii lei. Acest lucru indica
faptul ca capacitatea comunelor de a finanta investitile capitale nu este semnificativa si
constituie 15-20 lei pe cap de locuitor. Valoarea medie de 17,5 lei pe cap de locuitor a fost
folosita pentru a estima contributia comunelor.

Evaluarea financiar a a raionului si comunit atilor

Consiliul Raional are mai multe surse semnificative. Tabelul de mai jos prezinta rezumatul
surselor proprii cheltuite de raion pentru investitii capitale in ultimii trei ani si sumele
planificate Th 2013.

Tabelul 10-6: Rezumatul fondurilor cheltuite de ra

2010

ion pentru investi tii capitale [milioane MDL]

2011 2012 2013 (plan)

Fondurile alocate pentru
investitile capitale din 9
toate sursele

Fondurile alocate pentru
investitile capitale din 0.6
bugetul propriu

25.1 15.8 16.5

0.480 1.6 2.2

Asistenta pentru proiectele de alimentare cu apa nu este singura sarcina a Consiliului
Raional, astfel, s-a estimat ca Consiliul raional ar putea sa cheltuiasca 0.5 mil. lei anual
pentru proiect.

Urmatorul tabel rezuma sursele proprii pe care comunele si raionale le pot cheltui pentru
investitii capitale.

Tabelul 10-7: Estimarea contribu tiei locale a comunelor  si raionului [milioane MDL]

Comuna Contribu tia
anuala
Comunele 2.222
Raionul 0.5
Total 2,722
10.1.2 Evaluarea financiar a a intreprinderiide ap a

Evaluarea financiara a Intreprinderii Apa Canal Cahul s-a bazat pe situatiile financiare ale
companiei de apa din 2010, 2011 si 2012. Trebuie de mentionat faptul ca Apa Canal
Cahul a luat deja doua imprumuturi de la Banca Mondiala de 1,5 si respectiv 2,775
milioane USD. Detaliile privind imprumuturile luate sunt prezentate in sectiunea 10.2.3
Prognoza costurilor de exploatare.

in tabelele de mai jos sunt prezentate si analizate un bilant, contul de profit si pierderi si
raportul privind fluxul de numerar.
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Tabelul 10-8: Bilan tul intreprinderii Ap  &-Canal Cahul [MDL]

30.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Active
Active pe termen lung 40 829 546 43542 646 | 44 690 980
Active necorporale 19 797 18 821 11 887
Active materiale pe termen lung 40 247 126 42 961 202 44 116 470
Active financiare pe termen lung 562 623 562 623 562 623
Active cur ente 10 682 068 10 223 074 9 653511
Stocurile 1178 693 1405019 1475 291
Creantele pe termen scurt 2194 294 2432334 2 858 709
Numerar si echivalente de numerar 7 262 130 6 324 147 5253 617
Alte active circulante 46 951 61574 65 894
Total ac tive 51511 614 53765720 | 54 344 491
Pasive
Capital propriu 16 738 374 16 154 633 | 16 000 975
Capitalul social 14 436 045 14 436 045 14 436 045
Rezerve 5551 5551 5551
Profit nerepartizat -1 220 594 -1 563 513 -4 194 389
Profitul net Tn anul curent 1121736 .87 572 2 627 732
Fonduri cu destinatie speciala 3517 372 3 276 550 5753 768
Imprumuturi pe termen lung 33590 629 34917 210 35591 911
Datorii pe termen scurt 1182611 2 693877 2 751 605
Imprumuturi pe termen scurt 103 375 1 455 665 1501 860
Datorii catre furnizori 478 786 340 114 366 365
Alte conturi de pl atit 600 450 898 098 883 380
angajatilor pentru remunerarea muncii 356 224 340 342 351 804
angajatilor pentru alte operatiuni 3275 2 706 2665
institutiei de securitate sociala 48 832 149 353 133 735
Pentru impozite 191 147 169 992 149 377
Total pasive 51511614 53765 720 54 344 491

Analizand bilantul se poate observa ca activele pe termen lung sunt finantate din
imprumut pe termen lung (credite din partea BM) si partial din capitalul propriu. Din
pacate, capitalul este mic n raport cu totalul activelor din cauza pierderilor acumulate. Din
fericire, pasivele pe termen scurt sunt nesemnificative, nsa exista o mare diferenta intre
activele circulante si pasivele curente, ceea ce inseamna ca intreprinderea dispune de

sume foarte mari de lichiditati, care nu sunt necesare.

Urmatoarele tabele prezinta structura creantelor pe termen scurt si conturile de platit.
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Tabelul 10-9:  Structura crean telor pe termen scurt ale  Apa-Canal Cahul la sfar situl lui 2012 [MDL]

Creantele pe termen scurt conform 31.12.2012
facturilor comerciale
MDL %

Creante la care termenul de plata Tnca nu a

venit 1387 002 51%
<3 luni 682 420 25%
Dela3lunilalan 382 165 14%
>1ani 280 258 10%
total 2731845 100%

Tabelul 10-10:  Structura datoriilor ~ Apa-Canal Cahul la sfar situl lui 2012 [MDL]

Datoriile conform facturilor comerciale 31.12.2012
MDL %

Datorii a carora termenul de plata inca nu e

scadent 366 365 100%
<3 luni 0

De la 3 lunila 1 an 0

>1an 0

Total 366 365 100%

Urmatorul tabel prezinta contul de profit si pierderi al Apa-Canal Cahul in 2010, 2011 si
2012. In toti cei trei ani, Apa-Canal Cahul a generat pierderi.

Tabelul 10-11:  Contul de profit si pierderi al Apa-Canal Cahul pentru 2010, 2011 si 2012 [MDL]

2010 2011 2012

Venituri din vanz ari 13 710 269 14546 486 | 15 461 926

- de servicii alimentare cu apa si

canalizare 12 132 733 13 650 782 14 057 806

- alte activitati 1577536 895 704 1404 120
Costul vanz arilor 12 933 058 13554 489 | 14 304 827

- de alimentare cu apa si canalizare 12 566 008 13 103 401 13 692 486

- alte activitati 367 050 451 088 612 341
Profit brut 777 211 991 997 1157 099
Alte venituri opera fionale 244 811 350 439 65 310
Cheltuielile generale i administrative 2082 234 2 139 855 2 251 524
Cheltuielile comerciale 696 356 717 715 720 191
Alte cheltuieli opera fionale 494 949 514 689 592 478
Rezultatul din activitatea operafionald -2 9251517 -2 029 823 -2 341 784
Profit (pierdere) pana la plata impozitelor -1121 736 -87 572 2627732
Impozit pe venit 0 0 0
Profitul net -1121 736 -87 572 -2 627 732
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Tabelul de mai jos prezinta raportul privind fluxul de numerar al Apa-Canal Cahul in 2010,
2011 si 2012. In toti cei trei ani, Apa-Canal Cahul avea bilant de numerar semnificativ la

sfarsit de an.

Tabelul 10-12:  Raportul privind fluxul de numerar ~ al Apa-Canal Cahul pentru 2010, 2011 si 2012
[MDL]
2010 2011 2012

Activitatea opera tional a

Incasari in numerar 15 830 272 17 816 177 17 101 006
Plati in numerar catre furnizori si contractori 5441 170 7163 051 7 707 599
Plati in numerar catre angajati 6728 317 6 659 026 6 815 050
Plata dobanzilor 483 420 499 134 550 946
Alte plati 1 463 504 2963 015 2110 390
Fluxul net de numerar din activitatea

Opera!ionaj a 1713861 531 951 -82 979
Activitatea de investit,ii 242 877 -669 122 -17 000
Activitatea financiara -820 998 -800 812 -970 551
Fluxul net de numerar in perioada curent  a 649 986 -937 983 -1 070 530
Numerar la inceputul perioadei 6 612 144 7 262 130 6 324 147
Numerar la sfar situl perioadei 7 262 130 6 324 147 5253617

Structura costurilor serviciilor de alimentare cu apa si epurare a apelor reziduale este
importanta pentru modelul financiar si economic. Structura pentru 2012 este prezentata in
tabelele de mai jos.

Tabelul 10-13:  Structura costurilor pentru servicii ~ le de apa la Apa-Canal Cahul pentru 2012 [mii
MDL]
mii MDL | MDL/m3 %

Energia electrica 2 606.4 2.85 25.2%
remunerarea muncii 3238.8 3.55 31.3%
asigurari sociale 669.4 0.73 6.5%
asigurari de sanatate 101.0 0.11 1.0%
combustibil 273.4 0.3 2.6%
Depreciere 1172.7 1.28 11.3%
cheltuieli materiale 1019.7 1.12 9.8%
Cheltuielile generale si administrative 779.0 0.85 7.5%

inclusiv impozite si taxe 617.3 0.67 6.0%
intretinere 360.7 0.39 3.5%
Alte cheltuieli 141.3 0.15 1.4%
total 10 362.4 11.33 100.0%
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Tabelul 10-14: Structura costurilor serviciilor de epurare a apelor reziduale la
pentru 2012 [mii MDL]
mii MDL | MDL/m3 %

Energia electrica 630.9 0.86 11.3%
remunerarea muncii 2 403.0 3.26 43.1%
asigurari sociale 496.2 0.67 8.9%
asigurari de sanatate 74.9 0.1 1.3%
combustibil 225.0 0.31 4.0%
Depreciere 1174.9 1.59 21.0%
cheltuieli materiale 18.6 0.03 0.3%
Cheltuielile generale si administrative 423.2 0.57 7.6%
inclusiv impozite si taxe 335.3 0.45 6.0%
Intretinere 65.8 0.09 1.2%
Alte cheltuieli 69.2 0.09 1.2%
subtotal 5581.7 7.57 100.0%

Apa-Canal Cahul

Ultimul tabel din acest subcapitol prezinta indicatorii eficientei financiare a companiei.

Tabelul 10-15: Indicatorii eficien ti financiare a Apa-Canal Cahul pentru 2010, 2011, 2012 [MDL]
Indicator 2010 2011 2012
active circulante 10 682 068 10 223 074 9 653 511
datorii pe termen scurt 1182611 2 693 877 2 751 605
capital circulant net 9 499 457 7529 197 6 901 906
venituri din vanzari de apa si canalizare 12 132 733 13 650 782 14 057 806
costuri de apa si apa uzata 12 566 008 13 103 401 13 692 486
Rezultat din serviciile de apa si apa uzata -433 275 547 381 365 320
Profitabilitatea serviciilor de ap a si apa uzata -3.6% 4.0% 2.6%
Venituri din activitati operationale 13 955 080 14 896 925 15 527 236
profit / pierdere din activitatile operationale -2 251517 -2 029 823 -2 341 784
Rentabilitatea activit &tii opera tionale 16.1% -13.6% 15.1%
Total venituri 13 955 080 14 896 925 15 527 236
Profit net/ pierderi -1121736 -87 572 -2 627 732
Rentabilitatea vanz arilor -8.0% -0.6% -16.9%
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soldul mediu al stocurilor 1178 693 1 405 019 1475 291
costurile de vanzare 12 933 058 13 554 489 14 304 827
Cifra de afaceri a stocurilor de m arfuri si

materiale, zile 33 37 37
Active circulante 10 682 068 10 223 074 9653 511
Datorii pe termen scurt 1182 611 2 693 877 2 751 605
Lichiditatea curent a 9.0 38 35
Mijloacele béne$ti (réndul 440, Fl) 7 262 130 6 324 147 5253617
Datorii pe termen scurt 1182 611 2 693 877 2 751 605
Raportul rapid 6.1 23 1.9

Rambursarea creditelor impreuna cu situatia financiara proasta a intreprinderii conduce la
concluzia ca intreprinderea de apa nu este capabild sa co-finanteze proiectul. Totusi,
daca se ajusteaza politica de stabilire a preturilor, compania de apa va putea sa
cofinanteze o mica parte a proiectului.

Capacitatea de cofinantare a altor companii de apa din raion (fara a include orasul Cahul)
nu a fost luata Tn considerare, deoarece starea lor financiara este prea slaba (practic,
aceste companii reusesc sa gaseasca fonduri doar pentru a acoperi costurile de energie
electrica) si astfel ele nu vor putea contribui la cofinantarea proiectului.

10.1.3

Existd doua surse suplimentare de finantare a proiectului: "contributia locala" si tarifele.
Contributiile locale, care reprezinta co-finantare a proiectelor de investitii capitale de catre
cetateni, sunt folosite pe scara larga in Republica Moldova. Eventualele contributii locale
au fost propuse in baza experientei din Republica Moldova in implementarea altor
proiecte de investitii. In consecinta, contributia estimata a cetatenilor este de 1.000 lei pe
gospodarie conectata la sistem®.

Surse suplimentare de venit

Aceste fonduri vor fi cheltuite pentru reteaua de distributie locala, astfel gospodariile deja
racordate la sistemul local de alimentare cu apa nu vor trebui sa contribuie, pentru ca ele
deja au contribuit la construirea retelei locale. Astfel, vor fi luate in consideratie doar
gospodariile neconectate la retele.

Se estimeaza ca 20.089* gospodarii vor fi conectate ca urmare a implementarii
proiectului. Aceasta estimare presupune o contributie locala 10.045.000 lei.

Tarifele ar putea fi o sursa de finantare a proiectului AAC, in special pentru a ajuta la
rambursarea imprumuturilor existente si viitoare. Pe de alta parte, analiza tarifului necesar
si Studiul privind accesibilitatea si disponibilitatea de a plati arata clar ca in raionul Cahul,
tariful ar fi prea mare pentru a fi accesibil pentru consumul normal de apa. In plus, Apa-

'° Aceasta nu reprezinta capacitatea totala de cheltuieli a gospodériri, pentru c& racordarea la sistemul de alimentare cu apa
necesita de asemenea finantare.

%% Din totalul de 41 454 gospodarii, 20 528 sunt deja conectate la sistemul de alimentare cu apa n orasul Cahul si unele
comune. Din cele 20 926 ramase, se estimeaza ca initial 70% si Tn cele din urma 90% vor fi conectate. Rata relativ joasa de
conectare reflectd situatia reald din tara si faptul ca statisticile demografice nu intotdeauna reflectd realitatea (unele
persoane sunt inregistrate, dar nu locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova).
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Canal Cahul a luat un imprumut de la Banca Mondiala si solvabilitatea acesteia a fost
complet absorbita de necesitatea de a rambursa acest imprumut.

Prin urmare, tariful nu va fi folosit pentru a contribui la finantarea proiectelor.

Urmatorul tabel rezuma sursele locale de finantare pe parcursul celor 5 ani de
implementare a proiectului.

Tabelul 10-16: Estimarea surselor locale de finan

tare a proiectului [milioane MDL]

Sursa 1 2 3 4 5 Total
Comune 2.222 2.222 2.222 2.222 2.222 11.110
Raion 0.500 0.500 0.500 0.500 0.500 2.500
Contributia locala 4.018 4.018 4.018 4.018 4.018 20.089
Apa Canal 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Total 6.740 6.740 6.740 6.740 6.740 33.699

Dupa cum a fost indicat Tn calculul lacunei financiare, proiect nu este profitabil
(VENA (K) ~ = 0), atunci cand contributia proprie atinge 124.560 milioane de lei. Acest
lucru inseamna necesitatea colectarii altor 90.861.000 lei din surse nationale.

10.2 Analiza financiar a

10.2.1 Costurile investi tionale
Valoarea totala a investitiilor se ridica la 579,00 milioane MDL (33,977 milioane Euro).

Investitiile vor fi alocate pentru constructia a:

» 28 statii de pompare

* turnuri de apa si rezervoare cu capacitatea totala de 11.250 m?,
» conducte principale de distributie de 198,6 km,

» conducte secundare de distributie de 56,8 km,

» conducte de distributie (in sate) de 365,2 km,

« 7 fantani arteziene,

+ achizitionare terenuri de 1.260.600 m?,

» asistenta tehnica in perioada lucrarilor de constructii

Costurile de constructie prezentate au fost pregatite folosind estimarile din proiectul de
concept. Folosind informatiile obtinute au fost estimate costurile in baza experientei
multianuale a echipei de ingineri in efectuarea lucrarilor de proiectare, licitatii Si
supraveghere a investitiilor in gestionarea apei. In calcule, echipa a luat in consideratie
diferite conditii impuse de investitori. Costurile includ TVA.

Costurile nu includ reabilitarea activelor deja existente in orasul Cahul, Tn special
reabilitarea statiei existente de epurare a apei uzate. Reabilitarea statiei existente de
epurare a apei este deja programata pentru a fi finantata din fondurile donatorilor.
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Tabelul 10-17: Rezumatul costurilor investi tiilor [M MDL]

2,4
Conducte 36
17,
Turnuri de apa o
60,2
Rezervoare
Statii de pompare 33.8
AyAn . 3,2
Féantani arteziene
N . 2,3
Statii de tratare a apei
Achizitie terenuri 10.7
Asistenta tehnica 39,3
Cheltuieli neprevézute 49,1
Total 579.0
Figura 10-1:  Structura investi tiilor efectuate in cadrul proiectului
1.9% 8,5% ® Conducte
H Turnuri de apa
0,4%
0,6% \ m Rezervoare beton
\ W Statii de pompare
B Put de apa
m Statii de tratare a apelor
= Achizitia de terenuri
u Asistenta tehnica
3,1%
Neprevazute
10.2.2 Finantarea optiunii selectate, evaluarea necesit
suplimentar a (deficitului de finan tare)
10.2.2.1 Planul de finanfare a proiectului

Totalitatea cheltuielilor de investitii vor fi finantate prin:

Comunele si orasele participante la proiect
Administratia raioanelor

Cetatenii care ofera contributii locale

Compania de utilitate publica de furnizare a apei
Donatorii nationali si cei internationali

atii pentru finan tare
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Au fost folosite urmatoarele metode pentru evaluarea sumei ce urmeaza a fi finantata din
fiecare sursa de finantare:

Tabelul 10-18: Metodele pentru evaluarea sumei ce urmeaz a a fi finan tata din fiecare surs a de
finan tare

Sursa de finan tare Metoda folosit a@ pentru a estima ponderea n
finan tarea proiectului

Comunele si orasele participante la proiect Revizuirea cheltuielilor pentru investitii capitale n
ultimii 3 ani. 17,5 MDL per capita anual au fost
folositi pentru estimarea partii comunelor.

Administratia raioanelor Anual, analiza cheltuielilor raionului din ultimii trei
ani pentru investitii capitale in AAC.

Cetatenii care ofera contributii locale Practica de "contributie locald" - co-finantarea
proiectelor de investitii capitale, inclusiv alimentare
cu apa, de catre cetateni - este utilizata pe scara
larga Tn Republica Moldova. Estimarea s-a bazat
pe Studiul Accesibilitatea si Disponibilitatea de a
plati, elaborat de ONG-ul "Contact-Cahul", precum
si pe experienta altor proiecte din Republica
Moldova. Contributia estimata a cetatenilor este de
1.000 lei pe gospodarie, care va fi conectata la
sistem.

Donatorii nationali si internationali Se presupune ca partea ramasa a costurilor va fi
finantata de donatori. Donatorii ar putea sa nu
pliteasca decat "deficitul de finantare” estimat™.
Calcularea contributiei necesare din partea
donatorilor ia in consideratie faptul ca proiectul nu
ar trebui sa conduca la pierderi financiare pentru
locuitori si comune; astfel, rata de reducere sociala
de 5% este folosita pentru a stabili valoarea
financiara neta actualizata a proiectului. Contributia
donatorului este apoi determinata la nivelul la care
VFNA (K) este egala cu zero.

Instalatia de apa Instalatia de apa poate cofinanta proiectul din tarife.
Deoarece nivelul tarifului depaseste nivelul de
accesibilitate, Tn prezent compania de apa nu va
avea capacitatea de a cofinanta proiectul. De
asemenea, in prezent Apa Canal Cahul nu are
posibilitatea de a obtine credit din cauza pierderilor
si necesitati de rambursare a Tmprumutului din
partea Bancii Mondiale.

In tabelul de mai jos sunt prezentate activititile ce urmeaza a fi finantate din investitii si
finantarea acestora:

Tabelul 101910-19: Rezumatul investi tiilor si structurii de finan tare [M MDL]

Cheltuieli investi tionale Tn cadrul proiectului Finan tarea proiectului
Conducte 362,4 Comunele Si orasele 111
participante la proiect '
Turnuri de apa 17,9 Administratia raioanelor 25
60,2 Cetatenii care ofera contributii
Rezervoare locale 20,1
Statii de pompare 33,8 Donatorii nationali si 431,3

' Nu este vorba de calculul deficitului de finantare pentru UE si se bazeaza pe ipotezele similare.
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internationali
Fantani arteziene 3.2
Statii de tratare a apei 2,3 Alte surse nationale 113,9
Achizitie terenuri 10,7
Asistenta tehnica 39,3
Cheltuieli neprevazute 49.1 Compania de apa 0,0
Total 579,0 Total 579,0

Contributia donatorilor este estimata la 74.5% din costurile investitionale totale, in timp ce
contribuia surselor locale ar fi de 25.5%.

Figura 102 10-2: Structura de finan tare a proiectului [%]

M Contributie donatorilor
(grant)

M Contributii proprii

Proiectul va fi implementat in perioada intre 014 si 2014, planul de implementare fiind
ilustrat in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 102010-20: Rezumatul graficului de implementare a inve  stitiilor [M MDL]

Conducte 87,8 80,4 72,1 46,8 75,3 362,4
Turnuri de apa 8,6 5,4 3,0 0,3 0,6 17,9
Rezervoare 6,6 18,4 18,5 6,9 9,8 60,2
Statii de pompare 5,6 7,6 12,3 3,0 5,5 33,8
Fantani arteziene 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 3,2
Statia de tratare a apei 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 2,3
Achizitie terenuri 3,1 2,0 4,0 0,6 1,0 10,7
Asistenta tehnica 8,9 9,1 8,8 51 7,4 39,3
Cheltuieli neprevazute 11,2 11,4 11,0 6,3 9,2 49,1
Total 87,8 80,4 72,1 46,8 75,3 579,0
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10.2.3 Prognozarea costurilor opera tionale

O structura detaliata a costurilor intreprinderii Apa Canal Cahul pentru anul 2012 a fost
prezentata in sectiunea 10.1.2Evaluarea financiara a intreprinderii de apa). Rezumatul
costurilor operationale ale serviciilor de alimentare cu apa ale intreprinderii Apa Canal
Cahul a fost prezentat in Tabelul 10-13. Trebuie sa fie subliniat faptul ca analiza a fost
limitatad la costurile serviciilor de alimentare cu apa, fara a include costurile ce tin de
epurare si alte servicii. Structura costurilor a fost folositéa ca baza pentru prognozarea
cheltuielilor cu si fara proiect.

Pentru prognozarea cheltuielilor au fost folosite urmatoarele ipoteze:

Costurile directe legate de for ta de munca - salarii si beneficii . Proiectul
presupune schimbari in personal, care sunt descrise la punctul 8.2.58.2.5; Pentru
ambele optiuni a fost folositd o ratd medie de crestere reald egalad cu prognoza
cresterii salariilor. Au fost pregatite trei scenarii de crestere a salariilor (a se vedea
prognoza macroeconomica), cazul de referintd fiind prezentat in prognoza
financiara, Tn timp ce alte doua scenarii sunt discutate si prezentate in analiza de
sensibilitate/senzitivitate.

Costurile directe (chimicale pentru procesul de tra tare) Tn prezent, costurile
sunt estimate la 0,42 MDL/m® de apa tratatd. Nu se prognozeaza nicio crestere
reala.

Costuri directe (energia electric a). Pentru consum unitar au fost folosite
urmatoarele ipoteze, in timp ce cresterea costurilor pentru energia electrica este
discutata in analiza sensibilitatii.

i. Pentru tratarea apei la sta tia de tratare a apei din Cahul. 1In
prezent, consumul de energie electrica pentru tratarea apei este
estimat la 0,1026 kWh/m® de apa tratatd. Nu se prognozeaza nicio
crestere reala.

ii. Pentru tratarea apei la sta tia de tratare a apei din satele
Borceag, Frumu sica, Chioselia. Consumul de chimicale pentru
tratarea apei este estimat la 2,685 MDL/m® de apa tratatd. Nu se
prognozeaza nicio crestere reala.

li. Pentru tratarea apei la sta tia de tratare a apei din Alexandru
loan Cuza. Consumul de chimicale pentru tratarea apei este
estimat la 1,9233 MDL/m?® de apa tratatd. Nu se prognozeaza nicio
crestere reala.

iv. Pentru pomparea apei la punctul de -captare. in prezent,
consumul de energie electrica pentru tratarea apei este estimat la
0,2685 kWh/m? de apa captata.

v. Pentru pomparea apei in ora sul Cahul si clusterul 0. Tn prezent,
consumul de energie electrica pentru tratarea apei este estimat la
0,6383 kWh/m® de apa tratata.

vi. Pentru pomparea apei la noile sta tii de pompare. Consumul de
energie electrica pentru noile statii de pompare a fost estimat tinand
cont de parametrii pompelor. Urmatorul tabel prezinta un rezumat al
consumului unitar de electricitate pentru 1m?® de apa pompata:

Tabelul 102110-21: Consumul unitar de energie electric ~ a [KWh/m 3]

Consumul unitar de
Statia de pompare energie electric a
kWh/m*
SP1 0.0690
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Prognoza consumului de energie electrica este prezentata in Anexa F, Tabelul 14, iar cea
pentru pretul la energia electrica in Tabelul 16* (pret curent ajustat conform prognozei

SP1D 0.2474
SP1E 0.1247
SP2 0.0966
SP2D 0.2103
SP2E 0.1648
SP3 0.1541
SP3D 0.3683
SP3E 0.0529
SP4 0.2122
SP4E 0.0809
SP5 0.0888
SP5 0.3421
SP5 0.1280
SP6 0.1635
SPG6E 0.3307
SP7 0.1782
SP7E 0.2240
SP8 0.3045
SP9 0.0953
SP10 0.1220
SP11 0.2912
SP12 0.3690
SP17 0.9058
SP14 1.7460

schimbarilor reale ale preturilor pentru energia electrica)

+ Costurile de intre tinere Tn prezent, costurile de intretinere constituie 361 mii lei
anual. Costurile de intretinere (cu exceptia fortei de munca) ale activelor noi au

fost estimate la 2% din valoarea activelor respective.

e Costurile pentru combustibil

ambelor imprumuturi.

» Conditiile imprumutului de 2.775.000 dolari SUA sunt dupa cum urmeaza:

In prezent, costurile pentru combustibilul folosit
pentru alimentarea cu apa se ridica la 273,4 mii lei anual. Avand in vedere
extinderea zonei de acoperire cu servicii, se estimeaza ca costurile pentru
combustibil se vor tripla in cei 5 ani de constructie.

+ Costurile financiare. 1n prezent, costurile financiare depind de taxele si dobanzile
platite pentru cele doua imprumuturi de la BM: 1,5 milioane de dolari si 2.755
milioane dolari SUA. Prognoza financiara contine graficul de rambursare a

* Perioada de rambursare este de 30 ani;

Perioada de gratie este de 6 ani;

Taxa de angajament este de 0,5% pe transa;

Rata dobéanzii este de 1,5% pe an.

Rambursarea capitalului: la 15 octombrie si 15 aprilie a fiecarui an,
Tncepand cu anul 2009 pana la 2033, suma de 115 625 dolari SUA

platita anual.

?2 Trebuie de mentionat c& pretul curent pentru energie electric in orasul Cahul este de 1.40 MDL/kWh, in timp ce in alte
locuri va fi de 1.58 MDL/kWh, ceea ce reflecta diferenta in preturi conform liniei de conectare.
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» Conditiile imprumutului de 1.500.000 dolari SUA sunt dupa cum urmeaza:

» Perioada de rambursare este de 30 ani;

 Perioada de gratie este de 6 ani;

» Taxa de angajament este de 0,5% pe transs;

» Rata dobéanzii este de 1,5% pe an.

* Rambursarea capitalului: la 15 mai si 15 noiembrie a fiecarui an,
ncepand de la 2015 pana la 2038, suma de 62 500 USD platita
anual.

Graficul de rambursare a creditului este prezentat in anexa F, tabelele 21, 22 si
23.

» Costurile administrative generale.  Costurile administrative generale in prezent
ating 141,3 mii lei anual. Pentru prognoza cheltuielilor, ca urmare a extinderii zonei
serviciilor, se estimeaza ca cheltuielile se vor dubla pe parcursul celor 5 ani de
constructii; aceste costuri nu includ personalul, modificarile la care, ca urmare a
implementarii proiectului sunt descrise in sectiunea 8.2.5

« 8.2.5. Deprecierea. In prezent, deprecierea este la nivelul de 1 173 mii lei anual.
Dupa implementarea proiectului, deprecierea va creste la 16,3 mil. lei anual, in
conformitate cu tabelul de mai jos:

10Tabelul 22 10-22: Estimarea costurilor de depreciere [M MDL]

% din investi tii MBEM
Categoria de active
Conducte 2.0% 7.2
Turnuri de apa 6.3% 1.2
Rezervoare 5.0% 3.0
Statii de pompare 6.3% 2.1
Fantani arteziene 4.0% 0.1
Statia de tratare a apei 10.0% 0.2
Achizitie terenuri 0.0% 0.0
Asistenta tehnica 2.8% 11
Investitii neplanificate 2.8% 1.4
Total 16.3

In timp ce costurile de depreciere nu sunt luate In considerare pentru analiza
sustenabilitatii proiectului, acestea sunt luate in considerare in discutii privind politica
tarifara.

Detalii cu privire la prognoza deprecierii sunt prezentate in Anexa F, tabelele 8-143, care
includ si calculul activelor nete, care este folosit in continuare pentru prognoza bilantului.

Rezumatul costurilor variabile prognozate este prezentat in Anexa F, Tabelul 16, costurile
fixe in Tabelul 17 si totalul (fixe si variabile) in Tabelul 18.

Figura de mai jos ilustreaza prognozele privind costurile de operare si modificarile n
structura costurilor.
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103  Figura 10-3: Costurile opera tionale prognozate [M MDL]
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104  Figura 10-4: Prognoza modific arilor Tn structura costurilor [%)]
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10.2.4 Prognoza veniturilor (inclusiv calcularea tarifelor )

10.2.4.1 Calcularea tarifelor

Estimarea veniturilor din aprovizionarea cu apa in viitor necesita estimarea unui tarif
mediu. Aceasta estimare este realizata luand Tn calcul:

*Costul operational si de intretinere a sistemului: acesta include costurile directe de
remunerare a fortei de munca, consum de energie, produse chimice, combustibil,
intretinere, costuri financiare si administrative;

*Necesitatea respectarii principiului "cel care polueaza plateste” si taxarea unui tarif
care sa asigure recuperarea deplina a costurilor (inclusiv deprecierea) pe termen lung;

*Necesitatea asigurarii unui flux de numerar cumulativ pozitiv in instalatiile de apa
pentru a asigura operatiuni durabile. Acest lucru presupune ca calcularea tarifului va
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include rezerva pentru creante neregulate; prognozele privind creantele neregulate sunt
descrise in analiza sensibilitatii;

Tabelul 19 din Anexa F contine calculele tarifului fara si cu depreciere. Tariful propus ia in
consideratie modificarile in cererea de apa (determinate de elasticitatea pretului) si
accesibilitatea. Daca tariful, ce va include deprecierea, va depasi nivelul de accesibilitate,
se propune un tarif mai jos.

In baza acestor date, viitorul tarif este propus in modul ilustrat in tabelul de mai jos.

1023 Tabelul 10-23: Calculele tarifului pentru op  tiunea cu proiectul [M MDL

1 2 3 4 5 10 20 30
Costurile totale pentru calcularea tarifului 12.79| 20.13| 27.69| 35.25| 40.02| 49.42| 55.54| 65.82
Vanzarile de ap & [m°] 1304 8551 384 574|1 714 802 |1 984 456|2 196 394 |3 674 869|5 519 315 |6 059 536
Tariful [MDL/m °] fara depreci ere 8.90, 11.14| 11.12| 11.46| 11.54| 8.68| 7.73| 9.26
Tariful [MDL/m $] cu depreciere 9.80| 14.54| 16.15| 17.76| 18.22| 13.45| 10.06| 10.86
Tariful propus [MDL/m $] 9.80| 12.47| 12.47| 13.23| 13.23| 13.24| 10.07| 10.87

Figura de mai jos ilustreazd modul in care a fost propus tariful. In perioada lucrérilor de
constructii, atunci cand costurile capitale cresc in mod semnificativ, in timp ce vanzarile
de apa sunt limitate, se propune ca tariful s& nu contina costurile de depreciere a noilor
active. Acest lucru ar stimula consumul de apa si ar mentine tarifele sub limitele de
accesibilitate. Dupa finalizarea proiectului, cand consumul de apa va creste, tariful ar
putea include deprecierea (si astfel ar asigura recuperarea deplina a costurilor). Estimarile
arata ca un tarif care sa asigure recuperarea deplina a costurilor ar putea fi aplicat
Thcepand cu anul 10 din pronosticuri.

105 Figura 10-5: Prognoza tarifului [lei/m 3].
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10.2.4.2 Accesibilitatea tarifului

Analiza detaliatéd a accesibilitatii tarifare este prezentatd in sectiunea Btad! Nie mo zna
odnale z¢ zrodta odwotania.Bt ad! Nie mo zna odnale zé 2zrodta odwotania. 10.3 si
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respectiv 10.4, 1in timp ce in aceastd sectiune se analizeaza impactul accesibilitatii
tarifelor pentru consumul de apa.

Tariful a fost optimizat pentru a determina nivelul maxim de pret posibil. impreuna cu o
majorare a tarifelor, consumul unitar zilnic pe cap de locuitor este ih scadere. Prin urmare,
se propun tarife care sunt aproape de limita superioara a nivelului de acceptare sociala.

Nivelul optim al tarifelor pentru servicii de alimentare cu apa si canalizare este de
aproximativ 3 — 4 % din venitul pe familie, in timp ce tarifele pentru apa reprezinta doar
aproximativ 1,5% -2 % din venitul gospodariei.

Au fost folosite urmatoarele ipoteze pentru optimizarea tarifului:

- Tariful trebuie cel putin sa acopere costurile unitare calculate fara depreciere;

- Tariful nu poate depasi costurile unitare calculate cu deprecierea;

- Consumul curent de apa este de aproximativ 60 Icz (litri pe cap de locuitor si zi) in
orasul Cahul si aproximativ 50 Icz n alte localitati;

Elasticitatea preturilor, veniturilor si cererii reflecta comportamentul observat real ca

raspuns la o schimbare in calitatea serviciilor. Metodologia se bazeaza pe elasticitatea

preturilor si cererii. Elasticitatea cererii masoara reactia cantitatii serviciului necesara

pentru a schimba pretul acestuia. Aceasta se masoara prin observarea schimbarilor in

cantitatea necesara ca raspuns la schimbarea pretului cu un procent. De asemenea,

aceasta reprezinta panta curbei veniturilor (vezi mai jos) si se stabileste prin impartirea

schimbarii in cantitatea cererii consumatorilor la schimbarea in pret.

106 Figura 10-6: llustrarea elasticit atii pre turilor [EUR/m 3].
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Pentru majoritatea serviciilor, odatd cu cresterea pretului cererea pentru serviciul
respectiv scade. Astfel, serviciile de gospodarie comunala au o elasticitate negativa de
pret a cererii.

Elasticitatea veniturilor cererii masoara reactia cererii pentru un serviciu la o schimbare in
venitul real al clientului care solicitd serviciul. Aceasta se determina prin observarea
modificarii procentuale a cererii ca rezultat al schimbarii procentuale a veniturilor. De
asemenea, aceasta reprezintd panta curbei venit-cerere si se afla prin impartirea
schimbarii in cantitatea cererii consumatorilor la schimbarea in venitul real al
consumatorului. Pentru majoritatea serviciilor, odata cu cresterea venitului, cererea pentru
serviciul respectiv de asemenea creste. Majoritatea serviciilor de gospodarie comunala
demonstreaza o elasticitate pozitiva a cererii ca urmare a schimbarii nivelului veniturilor.

Consumul dupa schimbarea tarifului se calculeaza luand in considerare elasticitatea
preturilor cererii, dupa cum urmeaza:
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Ep X Pnew — Pold
Cynew = C,0ld + Ep X (pynew — p,old)/p,old x Cjold = Cpold x (1 + Pold )

Unde

ChoucoOnsumul de apa dupa schimbarea pretului pentru consumatorii casnici
Cuechi cOnsumul curent de apa de gospodarii casnice

Prou Pretul apei dupa schimbarea pretului

Pvechi Pretul apei pana la schimbarea pretului

Ep elasticitatea pretului cererii pentru apa.

Un alt factor care va afecta politica tarifara si cererea este elasticitatea veniturilor.
Elasticitatea veniturilor indica cat de mult de va schimba consumul odata cu cresterea sau
descresterea venitului gospodariei. In Moldova, venitul gospodariilor creste in fiecare an®.
Totusi, in zonele rurale cresterea este mult mai lenta decét in orase, in special municipiul
Chisinau.

Cu toate acestea, cresterea va afecta cererea de apa si accesibilitatea tarifelor. Consumul
de dupa schimbarea n venituri se calculeaza luand in consideratie elasticitatea venitului,
in modul calculat Th urmatoarea formula:

Ei x Insw - Iold
Igg )

‘

Cynew = Cold + Ei X (Iynew — I ,0ld)/I,0ld x Cjold = Cpold x (1 +

Unde

Chou CONnsumul de apa dupa schimbarea veniturilor gospodariei
Cuechi cOnsumul curent de apa pentru gospodarii

Ihou VENitul nou al gospodariei

lvechi VENItul gospodariei, inainte de schimbare

Ei elasticitatea veniturilor cererii pentru apa.

Modelul financiar si economic in studiul de fezabilitate ia in considerare elasticitatea atéat a
pretului, cat si cea a veniturilor.

1024

Tabelul 10-24:  Elasticitatea pre tului si venitului

Consumul de apa [lcz] elasticitatea

Elasticitatea pretului
50-120 -0.1

Elasticitatea veniturilor

50-90 0.9

»Cu exceptia anului 2009, cand veniturile au sczut din cauza crizei financiare totusi, in zonele rurale cresterea este mult
mai lenta decéat in orase, n special municipiul Chisindu.
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90-120 0.5
Peste 120 0.1

Folosind calculul prezentat mai sus, prognoza cererii de apa, prezentata in sectiunea 6.1,
a fost estimata pentru intregul orizont de timp al proiectului. Estimarea ia in consideratie
nu numai pragul de suportabilitate, dar si tariful propus este optimizat pentru veniturile
totale din proiect.

Urmatoarea diagrama ilustreaza schimbarile in consumul unitar de apa cauzate de
cresterea tarifului. Se estimeazd ca o descrestere nesemnificativa initialda in consum,
cauzata de cresterea tarifului, va fi urmata de cresterea consumului. 107Aceasta crestere
va fi cauzata de descresterea costului pretului per unitate la finalizarea proiectului si de
elasticitatea veniturilor.

Figura 10-7: Prognoza consumului unitar de ap & in Cluster O si in alte clustere [lei/m 3].
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10.2.4.3 Prognoza veniturilor

Calculul veniturilor s-a bazat pe analiza cererii, tindnd cont de volumul de apa livrata si
tariful propus pentru apa. In calcularea veniturilor s-au luat in considerare si alte venituri
ale Apa Canal Cahul (ape reziduale si alte servicii) si sunt aceleasi venituri ca si pentru
scenariul BAU.

10.2.4.4 Raportarea veniturilor

Raportul de profit si pierderi (venituri) ilustreaza performanta financiara a operatorului in
fiecare an din perioada de referinta. Ar trebui remarcat, totusi, ca situatiile financiare sunt
instrumente mult mai relevante pentru a evalua situatia financiara a agentilor economici /
societatilor comerciale. Valorile negative ale profitului net sunt acceptabile si nu inseamna
ca operatorul se va confrunta cu probleme de flux de numerar in faza de implementare.

Pe termen lung, totusi, pierderile financiare inseamna ca tarifele din venituri nu acopera
costurile de E & | si costurile capitale. Raportul de venit prognozat a fost prezentat in
Anexa F, Tabelele 24, 25 si 26 pentru scenariul cu proiect, BAU si scenariul incremental.
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10.2.5 Prognoza fluxului de numerar  si a indicatorilor financiari
Capital circulant

Fisa de capitalul circulant ilustreaza activele circulante si datoriile curente ale companiei si
este utilizata pentru a estima bilantul si fluxul de numerar.

1025 Table 10-26: Ipoteze de calcul pentru capitalul ci  rculant

Active sau pasive curente Perioada medie de rambursare
Stocurile 60 zile
Creantele pe termen scurt 30 zile
Datoriile fata de furnizori 15 zile
Datoriile faté de angajati 30 zile

Perioadele de plata fiind in prezent diferite, s-a prognozat ca pe parcursul a 5 ani de
constructie nu vor exista modificari in capitalul circulant.

Prognoza privind capitalul circulant este prezentata in Anexa F, Tabelul 26 si 27 pentru
scenariul "cu proiect” si scenariul BAU.

Bilan tul

Bilantul ilustreaza "valoarea netd" a companiei. Acesta dezvaluie activele companiei,
datoriile si capitalul propriu al proprietarului la un anumit moment de timp (de exemplu, la
sfarsitul anului). Activele trebuie sa fie egale cu datoriile plus capitalul propriu al
proprietarului.

Bilantul este o situatie financiard importanta, deoarece indica ce compania detine si ce
datoreaza la momentul pregatirii bilantului.

Prognoza bilantului este prezentatd in anexa F, Tabelele 28, 29 pentru scenariul cu
proiect si BAU.

Fluxul de numerar

O analiza a fluxului de numerar a fost realizata pentru proiect. Situatia fluxurilor de
numerar este un instrument de baza utilizat pentru a evalua sustenabilitatea financiara a
proiectului si operatorului infrastructurii. Scopul efectuarii unei analize a fluxului de
numerar este de a verifica daca operatorul proiectului se confrunta cu constrangeri de flux
de numerar. Prognozele au fost realizate pentru toata perioada de referinta, adica 30 ani.
Deoarece fluxul este pozitiv in fiecare an de analiza a proiectului, proiectul este considerat
durabil din punct de vedere financiar

Analiza fluxului de numerar este prezentata in Anexa F, Tabelele 30 si 31 pentru scenariul
cu proiect si BAU. Valoarea surplusului financiar nu este suficientd pentru a rambursa
noul Tmprumut pentru a creste contributia locala in cheltuielile de investiti. Pe de alta
parte, trebuie subliniat faptul ca in 30 de ani, proiectul este capabil sa directioneze
301.620.000 lei pentru inlocuirea conductelor pentru a reduce scurgerile.

Aceste investitii suplimentare sunt necesare pentru a aborda problemele critice initiate de
activitati de detectare a scurgerilor. Trebuie de subliniat faptul ca Tabelul 30 din Anexa F -
scopul principal al caruia este de a prezenta sustenabilitatea proiectului - nu prezinta
valori incrementale, dar valori pentru optiunea "cu proiect"”.
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10.2.5.1 Performantd financiard a proiectului - Calculul VNA si RIR

Analiza VNA s-a bazat pe scontarea fluxurilor de numerar adaugate (profiturilor de
operare) generate de sistemul de alimentare cu apa. Rata nominala de scontare folosita
pentru analiza financiara a constituit 5% pe intreaga perioada de prognoza.

In estimarea VNA nu s-a asumat rata de reinvestire si, astfel, s-a presupus c& fondurile
generate (fondurile disponibile la sfarsitul fiecarui an) nu sunt reinvestite (de exemplu,
platite in conturile de depozit la termen sau puse in bonuri de trezorerie). Aceasta
presupunere evita denaturarea VNA, datorita diferentelor de pret de capital, intrucat rata
curenta de reinvestire, de obicei, difera de la pretul de capital (in cazul de fata, rata de
scontare).

Un element cheie in determinarea VNA a proiectului este valoarea reziduala, definita la
sfarsitul perioadei de prognoza. Valoarea reziduala a fost definita la un nivel egal cu
valoarea actuala neta a activelor fixe la sfargitul perioadei de prognoza.

Analiza VNA a fost efectuata cu ajutorul modelului de fluxuri de numerar adaugate. Acest
lucru inseamna ca proiectiile financiare au fost construite astfel incat sa identifice fluxurile
de numerar aditionale generate de investitie.

Tabelul 32 din Anexa F prezinta fluxurile de numerar adaugate utilizate pentru a calcula
VENA(C) a proiectului. VFNA(C) inseamna ca este calculata valoarea financiara neta
actuala a investitiei. Acest indicator si RRF(C) — Rata de rentabilitate financiara a
investitiei — ilustreaza profitabilitatea proiectului de investitii. Afluxurile includ sporirea
veniturilor asociate cu cresterea volumului de apa livrata. Pe partea cheltuielilor, au fost
luate In considerare cheltuielile de investitii si modificarile costurilor de exploatare.

Este important de subliniat acel fapt ca proiectul implica o crestere a cantitatii de apa
livrata. Din acest motiv, randamentul investitiei urmeaza sa fie privit mai degraba din
perspectiva sociala, decéat cea financiara.

VNA calculata la o rata de scontare de 5% pentru o perioada de exploatare de 30 de ani
este negativa. Acest lucru atesta acel fapt ca proiectul nu genereaza un profit gi este
financiar nerentabil.

Este un rezultat tipic pentru un proiect In care sunt suportate costurile (de capital si de
operare), dar veniturile nu cresc in mod semnificativ. Alte investitii In sectorul de apa obtin
rezultate similare.

Indicatorii financiari negativi (rata de rentabilitate) pentru proiect nu pot servi drept baza
unica de stabilire daca trebuie de urmat un proiect. Oricum, aceste rezultate servesc drept
baza pentru estimarea beneficiilor sociale asociate proiectului.

VFNA (C)= -376,83 Min. lei
RRF (C)= 1%

De asemenea a fost efectuata analiza financiara a rentabilitatii contributiei proprii de
capital. Analiza este similara cu cea prezentatda mai sus, dar ia in considerare numai
contributia de capital la proiect si nu includ contributia grantului (donatorului) la proiect.

Rezultatele sunt pozitive, dar aproape de 0, ceea ce este in conformitate cu presupunerea
ca cofinantarea externa nu trebuie sa conduca la rentabilitatea fondurilor proprii.
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VANF (K) = 0,00 Min. lei
RRF (K) = 5%

10.3 Accesibilitatea tarifelor pentru alimentarea ¢ u apa, colectarea si tratarea
apelor reziduale (uzate)

10.3.1 Accesibilitatea tarifelor pentru alimentarecuap  a

Tabelul de mai jos prezinta calculul tarifelor pentru apa pentru gospodarii si raportul
acesteia cu pragul de accesibilitate: 1,5% - 2%. Asa cum s-a discutat, tariful urmeaza sa
acopere cel putin costurile de exploatare si de intretinere si nu trebuie sa depaseasca un
nivel care sa acopere costurile de E si T si de capital (deprecierea). In cazul in care tariful
calculat este mai mare decéat tariful accesibil, este propusa o subventie comunitara la pret.
in tabelul 20 din Anexa F este prezentatd accesibilitatea tarifului, prezentand facturile
pentru apa ca un procent din venitul disponibil al populatiei. Cea mai problematica este
perioada de timp pe parcursul si imediat dupa implementarea proiectului. Dupa aceea,
extinderea zonei de deservire, sporirea venitului populatiei si consumul mai mare de apa
vor duce la costuri unitare mai mici i se va micgora impactul constrangerii accesibilitatii.
Pentru primii ani de implementare a proiectului, se propune ca tariful sa nu contina
componenta costurilor de capital (amortizare), in caz contrar tariful propus ar fi prea mare
si constrangerea accesibilitatii ar duce la o scadere ulterioara a consumului de apa. O
factura medie Tn acesti ani depaseste putin 1,5% din venitul disponibil al populatiei. Pentru
a atenua constrangea accesibilitatii, se propune ca comunele in care este depasita limita
accesibilitatii sa ofere o subventie la pretul apei.

Factura de apa propusa ca un procent din venitul disponibil al populatiei este prezentata
in figura de mai jos.

Figura 10-8:  Tariful propus si accesibilitatea tarifului [lei/m 3]
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10.3.2 Accesibilitatea tarifelor pentru colectarea si tratarea apelor reziduale
(uzate)

Asa cum s-a explicat in sectiunea 10.2.4, nivelul tarifelor optime pentru apa si canalizare
este de aproximativ 3 — 4 % din venitul populatiei, in timp ce tarifele pentru apa constituie

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea ape-
lor reziduale 189



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

doar aproximativ 1,5% - 2 %; prin urmare 2% - 2,5% raman pentru cheltuieli de
salubritate. Tariful urmeaza sa acopere cel putin costurile de exploatare si de intretinere si
nu trebuie s& depaseascd un nivel care si acopere costurile de E si 1 si de capital
(deprecierea).

Evaluarea accesibilititii se bazeaza pe costurile de E si 1 evaluate prezentate mai sus si
pe venitul disponibil al populatiei identificat si prognozat pentru raion.

Graficul de mai jos prezinta E si TAca un procent din venitul disponibil al populatiei. Se
poate observa ca costurile de E si | deja pentru 4 din cele 7 clustere depasesc pragul de
2,5%, si ca deprecierea depageste cu mult pragul.

Figura 10-9:  Costurile de E si T ca un procent din venitul disponibil al popula tiei
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La analizarea amortizarii pentru clustere individuale se poate vedea in mod clar ca motivul
valorilor mari este modelul de decontare si ca specificul deja descris al zonelor rurale in
ceea ce priveste costurile de investitii devine efectiv. De exemplu, localitatile din Cluster
B, din 8 localitati in 6 populatia este sub 1.000 de locuitori, acest lucru conduce la costuri
de investitii mai mari pentru colectarea si tratarea apelor reziduale si, prin urmare, la
costuri mai mari de amortizare pe cap de locuitor. Clusterele C si E beneficiaza de
conectare la statia de epurare din Cahul, care permite de a face uz de economii de scara
si duce la costuri de E si I mai mici decat un numar pe care |-ar cauza o statie de epurare
decentralizata.

Tn momentul de fata, clusterele 0, C si E sunt sub pragul definit de 2,5% si, prin urmare,
isi pot permite serviciile de canalizare; sau cu alte cuvinte, pot acoperi costurile de E si 1
aferente. Cu toate acestea, din literatura de specialitate si mai multe institutii de
dezvoltare considera potrivite chiar si 5% din venitul disponibil al populatiei pentru apa si
canalizare. In acest caz, in toate clusterele, cu exceptia clusterelor B si FCB, populatia si-
ar putea permite costurile de E si 1. De asemenea, este necesar sa se tina cont de faptul
ca instalatiile pot fi puse in aplicare doar pe o perioada anumita (15 ani presupusi) si este
necesar sa se tina cont de o sporire a prefului anual de aproximativ 3% pentru investitii si
E si 1. Tn paralel, venitul disponibil al populatiei va spori cu 4% - 5% anual In conformitate
cu prognoza. Acest lucru inseamna ca sporirea pretului este mai mica decét venitul
disponibil al populatiei si va influenta pozitiv accesibilitatea, si este de asteptat ca in toate
clusterele populatia si-ar putea permite E si 11n viitor, iar in unele dintre ele s-ar putea lua
in considerare chiar si deprecierea.

In cazul in care administratia locald sau regionald decide s& efectueze o investigatie
detaliata a optiunilor de gestionare a apelor reziduale pentru localitati in viitor, trebuie sa
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fie luate In considerare optiunile de gestionare centralizata a apelor reziduale sau de
colectare si epurare pe loc. Acest lucru ar permite elaborarea celei mai sustenabile solutii
pentru localitati separate si ar duce la solutii centralizate, cand va fi necesar si accesibil.
Se presupune ca, in special in localitati mai mici exista un potential de a instala instalatii
eficiente, dar simple (a se vedea sectiunea 9.3.10) pentru a organiza gestionarea apelor
reziduale.

10.4 Rezultatele analizei accesibilit atii si disponibilit atii de a pl ati

In zona de deservire a fost realizat un studiu de accesibilitate si disponibilitate de a plati,
in scopul de a investiga urmatoarele aspecte:

e Conditiile socio-economice ale gospodariilor care sunt conectate la conducta
principald de apa si sistemele de epurare a apelor reziduale, precum si conditiile
socio-economice ale persoanelor care folosesc alte surse de alimentare cu apa,
inclusiv aspectele care afecteaza consumul de apa, cum ar fi:

i. Ocupatie

ii. Proprietate de animale
iii. Zona de gradina
iv. Proprietate de sera.

e Consumul mediu anual de apa, dupa localitate, Tn metri cubi pe gospodarie pe
luna, asa cum s-a raportat de catre primarul local

* Autoevaluarea consumului de apa de catre respondent

e Obiceiurile de consum de apa, inclusiv:

i.  Consumul din alte surse de apa
ii.  Consumul de apa imbuteliata
iii.  Motivele de a nu consuma mai multa apa
e Evaluarea satisfactiei clientilor
i.  Motivele de satisfactie
ii. Motivele de nemulfumire
e Autoevaluarea capacitatii de a plati pentru servicii imbunatatite
» Alimentarea cu apa si calitatea imbunatatita

Colectarea si epurarea apelor reziduale.

Rezultatele au fost impartite in trei grupuri: persoane conectate la sistemul de alimentare
cu apa prin conducte, fara conducta de apa si persoane care nu sunt conectate la un
sistem de alimentare cu apa, dar cu acces la un sistem centralizat de alimentare cu apa in
comunitatea lor.

Studiul si analiza au fost efectuate de catre ONG "Contact-Cahul", imputernicita de biroul
GlZ din Moldova. Studiul si analiza au fost efectuate pentru fiecare cluster separat, astfel,
rezultatele sunt furnizate in functie de cluster.

In timp ce rezultatele sunt prezentate in urmatoarele capitole, acest rezumat se
concentreaza numai pe accesibilitatea si disponibilitatea de a plati; in aceasta sectiune a
raportului nu sunt abordate celelalte aspecte.

10.4.1 Clusterul O f ara orasul Cahul

Clusterul 0 cuprinde comunitatile Rosu, Cahul, Crihana Veche, Pascani, Manta. Din
numarul total de 3.350 de gospodairii Tn zone rurale, doar 1.456 sunt conectate la sistemul
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centralizat de alimentare cu apa, ceea ce constituie o valoare medie de 485 de gospodarii
pe sat sau 43%.

O parte din cluster este deja conectata la reteaua de apa din cadrul Apa-Canal Cahul.

Studiul gospod ariilor

Tn 78 de gospodarii a fost efectuat un studiu, cu un total de 222 de membri ai gospodariei.
Principalele rezultate sunt rezumate mai jos.

Datele demografice

Ocupatie — studiul a relevat ca 31% dintre respondenti au fost angajati in Moldova,
16% au fost someri, in timp ce 33% munceau in strainatate, 3% au avut propriile
afaceri, 13% au pensionat, si 26% au fost copii si tineri sub 16 ani.

Proprietate de animale — respondentii au detinut 1.665 de animale, din care 1.576 de
pasari, porci, capre si oi — 67 si 22 de bovine de carne si cai.

Zona de gradind — majoritatea gradinilor au o suprafatd de 50 — 100 m? — 59%,
urmand 20% din gospodarii cu suprafati de 150 — 200 m?, 14% au 100 — 150 m?, 4%
din gospodarii au gradini mai mari de 300 m? si 3% din gospodarii au gradini de
250 — 300 m’.

Proprietate de sera — Majoritatea gospodariilor chestionate au sere, care au fost
grupate in cateva segmente: 100 - 200 m? (25% de proprietari de sere), 200 — 400 m?
(12%) si peste 400 m? (5 7%). Cele mai multe sere au fost inregistrate in Manta, iar
unele in Crihana.

Gospod ariile conectate la un sistem de alimentare cuap  a.

Venitul mediu pe familie In acest grup respondent a constituit 3.334,6 lei. Datele cheie
privind conectarea lor la sistemul de alimentare cu apa, consumul, precum gi
disponibilitatea de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

Surse suplimentare de apa — unele gospodarii care au un sistem de alimentare cu
apa de asemenea utilizeaza apa din alte surse, cum ar fi: 8 din fantana situata pe
strada, 7 din fantana situata in curte; 6 colecteaza apele pluviale; 3 au apa livrata cu
cisternd. Apa suplimentara este folositda dupa cum urmeazd — 18 pentru nevoi
casnice, 9 pentru irigare, 9 pentru animale (a fost posibil mai mult de un raspuns);
28% din consumul de apa zilnic al gospodariilor constituie mai mult de 100 de litri
(autoevaluare), 61-100 de litri pentru 25% din gospodarii, 21-40 de litri pentru 21%,
13% pentru 10-20 de litri gi de 13% pentru 41-60 de litri.

58% din respondenti au raportat cumpararea apei imbuteliate. Principalele motive
reprezinta faptul ca furnizarea apei este de multe ori intrerupta (14 respondenti din
Crihana gi Manta), si pentru ca apa de la robinet nu este potabila (4 respondentj);

Toti respondentii au aratat facturile lor. Cei care au raportat facturile din luna
precedenta variind de la 6 pana la 423 lei, cu 0 suma medie de 75,3 lei. Aceste
gospodérii au consumat 8,9 m® de apa, in medie, si costul mediu al apei este de
aproximativ 7,5 lei/m®, variind de la 6 pané la 9 lei/m?®.

47% din respondenti au declarat ca ar putea sa isi permita sa plateasca mai mult
pentru apa de calitate mai buna, 30% au declarat ca au fost multumiti de calitatea
apei, pentru a sublinia faptul ca nu si-au putut permite sa plateasca mai mult pentru
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apa de calitate mai buna, iar 23% ar dori sa aiba apa de calitate mai buna, dar nu-si
pot permite.

- Respondentji au fost de acord Tn majoritate covarsitoare (96%) cu propunerea ca ei
trebuie sa plateasca pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, in timp ce 4% nu
au fost de acord.

Gospod ariile care nu sunt conectate la un sistem centraliz ~ at de alimentare cu ap a,
dar care au acces la un sistem centralizat de alime  ntare cu ap a in comunitatea lor.

Acest grup a inclus 25 de gospodarii chestionate. Venitul mediu pe familie in acest grup
respondent constituie 2.171 lei, variind de la 250 pana la 9.000 lei.

- Sursa de apa:
- Fantanile de suprafata din curtea lor ca o sursa alternativa — 60%;
- Aproximativ 36% din respondenti au raportat ca folosesc apa dintr-o fantana
publica, din vecinatate, sau fantana din strada;
- 12% dintre respondenti au spus ca au rezervoare pentru a stoca apa de la
conducta centralizata de apa. Capacitatea medie de stocare a rezervoarelor este
de 6,15 m?;

- Consum de apa: dintre cei care au folosit fantana de suprafata in curtea lor, consumul
mediu a fost de 18,2 caldari pe zi. Dintre cei care au folosit fantana publica sau din
alte surse, consumul mediu a fost de 6,11 caldari pe zi.

- 28% din respondenti au raportat cumpararea apei imbuteliate. 4 gospodarii cumpara
1-5 sticle pe luna, doua gospodarii cumpara 5-10 sticle pe luna.

- In cele mai multe cazuri (20 gospodarii) distanta de la gospodérie la reteaua de
alimentare cu apa centralizata este mai mica de 500 de metri. 4 gospodarii sunt
situate la o distantd mai mare: 500 — 1.000 m.

- 92% dintre respondenti ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de
alimentare cu apa.

- Respondentii au fost rugati sa precizeze motivul pentru care nu s-au conectat la
retea. Cel mai frecvent motiv prezentat de neconectare la sistemul centralizat de
alimentare cu apa este imposibilitatea de a plati taxa de contributie necesara pentru a
se conecta (14 gospodarii). Altii au citat posesia unei fantani in curte sau o alta sursa.

- 50% dintre respondenti ar plati cu 15 lei mai mult pentru apa de calitate mai buna.

10.4.2 Clusterul A

Doar cele mai mari comunitati din Clusterul A: Burlacu si Taraclia de Salcie au un sistem
centralizat de alimentare cu apa. In Burlacu 75% din gospodarii sunt conectate la sistemul
centralizat, in Taraclia de Salcie — 45%. In Burlacu doar 11% din gospodarii conectate la
sistemul de alimentare au un contor instalat. In Taraclia de Salcie gospodariile nu au
contoare instalate si nu exista inregistrari ale consumului de apa.

Studiul gospod ariilor

In Clusterul A la 31 de gospodarii, cu un total de 103 de membri de gospodarie, a fost
aplicat un instrument de studiu. Principalele rezultate sunt rezumate mai jos.

- Cei mai multi membri ai familiei sunt copii sau elevi sub 16 ani - 35%, urmati de
someri - 24% si pensionari - 21%. 20% din persoane sunt angajati (in propria lor
afacere, in tara sau in strainatate)
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Respondentii au detinut 532 de animale, din care 88 % sunt pasari de curte, porci,
capre si 0i — 11% si 1% de vite de carne si cai

Cele mai multe gradini au o suprafatd de 150 — 300 m?

Doar 2 din cele 31 gospodarii chestionate au sere care acopera o suprafata de 150
m? si respectiv 400 m?.

Gospod ariile care sunt conectate la sistemul de alimentare cuapa

19 au fost conectate la sistemul de alimentare cu apa, ceea ce constituie 61%. Dintre
acestea, 16 gospodarii au robinet in curte;

53% din gospodarii cu alimentare cu apa trateaza apele reziduale in fosa septica cu
campuri de filtrare direct in sol, in timp ce 36% folosesc filtrare directa in sol si 11%
din gospodarii au sisteme septice cu eliminarea apelor reziduale cu o autospeciala.
Cele mai multe gospodarii care au un sistem de alimentare cu apa de asemenea
folosesc apa din alte surse, cum ar fi: 36% fantana situata in curte, din care 5% din
gospodarii au instalat pompa in fantana; 32% fantana situata pe strada si 27%
colecteaza apa de ploaie.

Utilizarea surselor suplimentare de apa — 35% pentru nevoi casnice, 34% pentru
irigare, 31% pentru animale.

32% au declarat ca au folosit mai mult de 21-40 de litri pe zi (pe gospodarie), 21% au
consumat 41-60 de litri pe zi. Cel mai mare volum de apa consumata - 100 de litri pe
Zi - este raportat de 5% din respondenti. Consumul mediu zilnic pe gospodarie este
de aproximativ 41-60 de litri;

37% din respondenti au raportat cumpararea apei imbuteliate.

74% dintre respondenti au declarat ca motivul principal de consum redus este ca
“consumul nostru curent este suficient.” Doar 16% din respondenti au citat ca un
motiv principal costurile ridicate si lipsa de fonduri pentru a plati pentru apa. in cele
din urma, 10% au citat ca un motiv principal faptul ca nu aveau bani pentru a investi
in echipamente de baie si bucatarie care ar putea fi folosite pentru a spori consumul.
Doar o parte din respondenti si-au aratat facturile. Cei care au raportat facturile din
luna precedenta variind de la 7 pana la 30 lei, cu o suma medie de 18,3 lei. Aceste
gospoddrii au consumat 4 m*> de apa, in medie, si costul mediu al apei este de
aproximativ 5,5 lei/m, variind de la 3 pané la 7 lei/m?;

63% din respondenti au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru
apa de calitate mai buna, 11% au declarat ca au fost multumiti de calitatea si pretul
apei, si 26% ar dori sa aiba apa de calitate mai buna, dar nu si-au putut permite.
Dintre cei care au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru apa de
calitate mai buna, 53% au declarat ca ar putea plati cu 1-3 lei mai mult pe 1 m® si
23% dintre respondenti au declarat c& ar putea plati cu 4-7 lei mai mult pentru 1 m®,
Respondentii au fost de acord in majoritate covarsitoare (88%) cu propunerea ca e€i
trebuie sa plateasca pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, in timp ce 12% nu
au fost de acord.

Gospod ariile care nu au o conduct a de apa

60% din gospodarii au indicat faptul ca principala sursa de apa reprezinta fantanile de
adancime mica, cu o medie de 6,5 caldari pe zi. Cealalta parte a respondentilor a
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indicat faptul ca folosesc apa dintr-o fantana publica sau curtea vecinului, cu un
consum mediu de 4,6 caldari pe zi.

Participantii care nu au fantani din curte sau vecinatate folosesc rezervoarele. in
medie, rezervoarele au un volum de 4 m®.

Dintre participantii care folosesc fantanile, 60% au fost multumiti si 40% nu sunt
multumiti de calitatea apei. Cauzele nemultumirii sunt: gust neplacut, culoare si miros.
83% din gospodarii chestionate au declarat ca nu sunt constienti de calitatea apei pe
care o folosesc. Totusi, toti respondentii nu cred ca apa din fantani este verificata de
catre un laborator.

83% au declarat ca ar dori sa foloseasca apa de la un sistem de alimentare cu apa si
17% au declarat ca nu doresc sa procedeze astfel.

83% au declarat ca sunt dispusi sa plateasca pentru apa de calitate mai buna.

Tn ceea ce priveste plata pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, doar jumatate
dintre respondenti au raspuns afirmativ sau negativ, dintre cei care au raspuns, doua
treimi sunt dispusi sa plateasca, si o treime - nu.

Gospod ariile care nu sunt conectate la o conduct a de apa, dar au acces la un
sistem centralizat de alimentare cu ap a in comunitatea lor

Acest grup include 6 din gospodarii chestionate.

Sursa de apa

o trei din ele au avut o fantdna de adancime mica in curtea lor

o trei dintre respondenti au raportat utilizarea apei dintr-o fantana publica,

fantana a vecinului, sau fantana de pe strada

0 Toate gospodariile au un rezervor care poate fi umplut cu apa
In cele mai multe cazuri distanta de la gospodarie la reteaua centralizatd de
alimentare cu apa este de 500 — 1.000 metri. Mai putini respondenti sunt situati la o
distanta de 1.000 — 1.500 m sau mai mica de 500 m.
83% dintre respondenti ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de
alimentare cu apa.
Cel mai frecvent motiv prezentat de neconectare la sistemul centralizat de alimentare
cu apa este imposibilitatea de a plati contributia. Altii au citat posesia unei fantani in
curte sau o alta sursa.
Doar una din gospodarii este dispusa sa plateasca pentru apa de calitate mai buna.
Sunt dispuse s& plateasca 15 lei/m?®.

10.4.3 Clusterul C

Partea 1

Datorita unei situatii diferite in unele sate din clusterul C, acesta a fost impartit in doua
parti.
Partea 1 este formata din satele Doina, lasnaia Poleana, Rumeantev, Badicul

Moldovenesc, Larga Noua, Larga Veche, Baurci Moldoveni, Andrusul de Sus, Andrusul de
Jos, Cotihana.

Din numarul total de 3.694 gospodarii in toate satele, 1.111 sunt conectate la sistemul
centralizat de alimentare cu apa, ceea ce constituie aproximativ 30%.
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Consumul mediu anual pe gospodarie pe luna este estimat in 5 sate, unde media este de
4,67 m* in fiecare luna in timpul verii si 6,2 m* in timpul iernii. Pretul mediu al serviciilor de
apa constituie 9 lei pentru 1 m*® de ap4, variind in conformitate cu urmatoarele date:
Badicul Moldovenesc - 8 lei pe m3, Larga - 7 lei pe m3, Andrusul de Sus -10 lei, Andrusul
de Jos - sau 10 sau 15 lei si Cotihana -10 lei.

Un caz diferit este satul Andrusul de Jos, in care sunt doua rate de plata pentru
alimentare cu apa: 8 lei si 10 lei pe m°. In cazul in care achita serviciile Tnainte de a 15-a
zi a fiecarei luni - pretul este de 8 lei si In cazul in care platesc dupa data de 15, atunci
pretul pe m® este de 10 lei.

In gospodariile din comuna Doina, nu sunt instalate contoarele si oamenii nu platesc
pentru serviciile de alimentare cu apa potabila.

Studiul gospod ariilor

Tn 60 gospodarii, cu un total de 222 de membri ai gospodariei, a fost efectuat un studiu.
Principalele rezultate sunt rezumate mai jos:

- studiul a relevat ca 26% din respondenti au fost angajati Tn Moldova, au urmat copii si
studenti - 24%, 17% erau someri, 17% pensionari, 13% au muncit in strainatate, 3%
au avut propriile lor afaceri.

- respondentii au detinut 1.068 de animale, din care 982 de pasari, 70 porci, capre si oi
si 16 de vite de carne si cai

- cele mai multe gradini au o suprafatd de 100 — 150 m* — 27%, au urmat 12% din
gospodarii cu o suprafata de 150 — 200 m?, 12% au peste 200 — 250 m?.

- doar doua din cele 60 gospodarii chestionate au sere care acopera o suprafata de
100 m? si respectiv 200 m?.

Din gospodarii chestionate, primul grup din Clusterul [C] examinat a constituit acele
gospodarii care sunt conectate la un sistem de alimentare cu apa.

Venitul mediu pe familie al gospodariilor care sunt conectate la un sistem de alimentare
cu apa constituie 2.920 lei. Datele cheie privind conectarea lor la sistemul de alimentare
cu apa, consumul, precum si disponibilitatea de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- Surse suplimentare de apa — cele mai multe gospodarii care au un sistem de
alimentare cu apa de asemenea folosesc apa din alte surse, cum ar fi: 8 din fantana
situata n curte, 13 din fantana situata pe strada, 4 gospodarii folosesc apa de ploaie;

- Utilizarea surselor suplimentare de apa — 15 pentru nevoi casnice, 34% pentru irigare,
31% pentru animale

- 33% din consumul de apa al gospodariei constituie 41-60 de litri pe zi. 10 - 20 de litri -
4% din gospodarii, 21-40 de litri - 17%, 61-100 de litri - 21%, tot mai multe gospodarii
25% si consuma un volum mare de apa mai mult de 100 de litri de apa.

- 58% din respondenti au raportat cumpararea apei imbuteliate. Dintre acestia doar doi
respondenti au raspuns ca apa de la robinet nu este apa potabila;

- Mai mult de jumatate (60%) dintre cei care cumpara apa imbuteliatd cumpara 1-5 de
sticle pe luna. 10% cumpara 5-10 de sticle pe luna, 20% cumpara 10-20 de sticle si
10% cumpara mai mult de 20 de sticle.

- 21 de gospodarii au prezentat facturile din luna precedenta variind de la 8 pana la
220 lei, cu 0 suma medie de 50,4 lei. Aceste gospodarii au consumat 5,55 m® de apa,
in medie, si costul mediu al apei este de aproximativ 9 lei/m?, variind de la 7 pana la
10 lei/m®.
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58% din respondenti au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru
apa de calitate mai buna, 38% au declarat ca au fost mulfumiti de calitatea apei, si
4% ar dori sa aiba apa de calitate mai buna, dar nu si-au putut permite.

dintre cei care au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru apa de
calitate mai buna, 7 au declarat c& ar putea plati cu 1-3 lei mai mult pe 1 m*, 4 dintre
respondenti au declarat ca ar putea plati cu 4-7 lei mai mult pentru 1 m°, in timp ce 3
ar putea plati cu 8-10 lei mai mult pentru 1 m*. Noud respondenti nu au raspuns la
aceasta intrebare.

Respondentji au fost de acord in majoritate covarsitoare (82%) cu propunerea ca ei
trebuie sa plateasca pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, in timp ce 18% nu
au fost de acord.

Grupul de gospodarii care nu au o sursa de apa prin conducte a cuprins 30 de gospodairii:

Mai mult de jumatate (53%) de raspunsuri au indicat faptul ca au fantani de adancime
mica si restul (47%) au fantani in curte.

Consumul mediu este de 9,33 caldari zilnic. In ceea ce priveste intrebarea despre
folosirea apei dintr-o fantana publica, de pe strada sau din curtea vecinului, 56% au
raspuns afirmativ, 44% - negativ. in medie, o gospodarie foloseste 14,5 de caldari pe
zi.

O sursa alternativa este apa acumulata in rezervor, care este umplut prin
transportarea apei de la apeduct. Aceasta sursa este folosita de o treime din
gospodarii.

89% doresc sa fie conectate la sistemul centralizat de alimentare cu apa, 11% (trei
gospodarii) nu.

Majoritatea gospodariilor chestionate (78%) au declarat ca sunt dispuse sa plateasca
pentru apa de calitate mai buna, 11% ar dori sa aiba apa buna, dar nu sunt ih masura
sa plateasca, si 7% sunt multumite de situatia actuala.

In medie, familiile intervievate ar putea plati 58 de lei lunar pentru apa, in timp ce
sumele au variat de la 10 pana la 200 lei pe luna.

In cazul in care se construieste reteaua de alimentare cu apa, cele mai multe
gospodarii au indicat faptul ca ar putea plati o contributie de pana la 3.000 lei (37%),
1.000 lei (26%), 500 lei (18%), 5.000 lei (4%) si 15% nu ar putea sa plateasca deloc.

Al treilea grup de intervievati au constituit gospodarile care nu sunt conectate la
alimentare cu apa prin conducte, dar au acces la un sistem centralizat de alimentare cu
apa in comunitatea lor.

Acest grup include noua din gospodariile chestionate din cluster. Venitul mediu pe familie
in acest grup respondent este de 2.133 lei, cu 0 gama de la 500 péana la 7.000 lei. Datele
cheie privind conectarea lor la sistemul de alimentare cu apa, consumul, precum gi
disponibilitatea de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

Sursa de apa
o 5 fantani de adancime mica.
0 Alte trei gospodarii au declarat "Eu iau apa dintr-o fantédna publica, fantana
din curte sau strada, sau a vecinului®.
0 11% din gospodarii au un rezervor de apa care poate fi umplut cu apa de la
CA cu un volum de 2 m>.
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- Dintre cei care au folosit o fantadna de adancime mica in curtea lor, consumul mediu a
constituit 7-8 caldari pe zi. Dintre cei care au folosit fantana publica sau alte surse,
consumul mediu a constituit 4,33 caldari pe zi.

- Apa imbuteliata este cumparata de doua gospodarii, ih medie 1-5 de sticle pe luna.

- In cele mai multe cazuri, distanta de la gospodarie la reteaua centralizatd de
alimentare cu apa este de mai mica de 500 metri si doar intr-un caz intre 500 si 1.000
m.

- 67% dintre respondenti ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de
alimentare cu apa.

- Cel mai frecvent prezentat motiv de neconectare la sistemul centralizat de alimentare
cu apa este imposibilitatea de a plati contributia pentru conectare. Altii au citat
posesia unei fantani in curte.

Partea 2

O parte separata din clusterul C cuprinde comunitatile Cucoara, Chircani, Zirnesti, Paicu,
Tretesti. Agsezarile au o medie de aproximativ 795 de locuitori si aproximativ 318 de
gospodarii.

In Zirnesti si Cucoara existd un sistem centralizat de ap&. In satul Cucoara 75% din
gospodarii sunt conectate la sistemul centralizat de alimentare cu apa si 81% in Zirnesti.
Tretesti nu are alimentare cu apa prin conducte. Nivelul mediu de conectare la un sistem
de alimentare cu apa prin conducte constituie 78 % .Consumul mediu anual pe
gospodarie pe luna este de aproximativ 7-7,5 m* in timpul verii si 5 m® in timpul ierni.
Toate gospodariile din cluster care sunt conectate la sistemul centralizat de alimentare cu
apa au contoare de apa.

Studiul gospod ariilor

In 29 gospodarii, cu un total de 110 de membri ai gospodariei, a fost aplicat un instrument
de studiu. Principalele rezultate sunt rezumate mai jos.

- studiul a relevat ca 22% din respondenti erau someri, in timp ce 24% erau pensionari,
18% au muncit in strainatate, 3% au avut propriile lor afaceri, si 19% erau copii sub
16 ani sau studenti.

- respondentii au detinut 755 de animale, din care 95% sunt pasari; porci, capre i oi —
4% si 1% de vite de carne si cai

- cele mai multe gradini au o suprafatd de 150 — 200 m? — 21%, 50 — 100 m? — 14%,
100-150 m® — 14%, 17% au gradini de 200 m* — 250 m? 17% din gospodarii au
gradini mai mari de 300 m?, si 17% din gospodarii au gradini de 250 - 300 m?.

- doar o gospodarie are o sera, care are o suprafatd de 300 ™.

Gospod ariile care sunt conectate la un sistem de alimentar e cu ap a prin conducte.

Venitul mediu pe familie Th acest grup respondent a fost de 2.977 lei. Datele cheie privind
conectarea lor la sistemul de alimentare cu apa, consumul, precum si disponibilitatea de a
plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- 59% din gospodarii cu alimentare cu apa, trateaza apele reziduale in fosa septica cu
scurgeri direct in sol, in timp ce 23% folosesc scurgeri directe Tn sol si 18% au
sisteme septice cu eliminarea apelor reziduale cu o autospeciala.

- cele mai multe gospodarii care au un sistem de alimentare cu apa de asemenea

folosesc apa din alte surse, cum ar fi:
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0 36% fantana situata in curte, din care 5% din gospodarii au instalat pompa
in fantana;

0 39% fantana situata pe strada,

0 9% colectarea de apa pluviala.

- Utilizarea surselor suplimentare de apa — 43% pentru nevoi casnice, 34% pentru
irigare, 18% pentru animale

- respondentiji au fost rugati sa evalueze cantitatea de apa pe care au folosit-o pe zi (in
litri:

0 32% au declarat ca au folosit mai mult de 61-100 de litri pe zi (pe
gospodarie),

21% mai mult de 100 de litri,

18% 10-20 de litri,

18% 21-40 de litri,

0 9% au consumat 41-60 de litri.

- 59% din respondenti au raportat cumpararea apei imbuteliate. Respondentii au
declarat ca consuma apa imbuteliata, deoarece apa de la robinet nu este potabila;

- Mai mult de jumatate (67%) dintre cei care cumpara apa imbuteliata cumpara 1-5 de
sticle pe luna. 16% cumpara 10-20 de sticle pe luna gi 17% cumpara mai mult de 20
de sticle.

- Facturile din luna precedenta au variat de la 5 pana la 210 lei, cu 0 suma medie de
49,5 lei. Aceste gospodarii au consumat 9,5 m* de apa, in medie, si costul mediu al
apei este de aproximativ 5,54 lei/m?®.

- 64% din respondenti au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru
apa de calitate mai buna, 27% au declarat ca au fost muliumiti de calitatea apei
pentru a sublinia faptul ca nu si-au putut permite sa plateasca mai mult pentru apa de
calitate mai buna, si 9% ar dori sa aiba apa de calitate mai buna, dar nu si-au putut
permite.

- dintre cei care au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru apa de
calitate mai buna, 71% au declarat c& ar putea plati cu 1-3 lei mai mult pe 1 m® si
29% dintre respondenti au declarat c& ar putea plati cu 4-7 lei mai mult pentru 1 m®,

- Respondentii au fost de acord in majoritate covarsitoare (91%) cu propunerea ca e€i
trebuie sa plateasca pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, in timp ce 9% nu
au fost de acord.

O O o

Gospod ariile care nu au o surs a de apa prin conducte.

Acest grup a cuprins doar trei gospodarii. Venitul mediu pe familie in acest grup
respondent a fost de 2.000 lei.

Toate gospodariile au indicat in raspunsuri ca au o fantana in curte, dar toate folosesc
apa dintr-o fantana publica sau o fantana din curte sau la vecin de pe strada. In medie,
acestea folosesc 15 caldari pe zi.

Toate gospodariile chestionate au declarat ca sunt dispuse sa plateasca pentru apa de
calitate mai buna. Doua gospodaérii au declarat c& ar putea plati 15 lei pe m® doar in cazul
in care suma finala de plata a serviciilor de apa va constitui 45-50 de lei lunar. In ceea ce
priveste plata pentru colectarea si tratarea apelor reziduale a acestora, respondentii au
raspuns “afirmativ”. In cazul in care reteaua de alimentare cu apa urma sa fie construita si
sa treaca langa casa gospodariilor chestionate, doua ar putea plati o contributie de pana
la 3.000 lei, una de pana la 500.
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Gospod ariile care nu sunt conectate la o conduct a de apa, dar au acces la un
sistem centralizat de alimentare cu ap a in comunitatea lor.

Acest grup include patru din gospodariile chestionate. Venitul mediu pe familie in acest
grup respondent este de 1.530 lei, cu o gama de la 500 pana la 2.500 lei. Datele cheie
privind conectarea lor la sistemul de alimentare cu apa, consumul, precum si
disponibilitatea de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- Sursa de apa
o Doua gospodarii au declarat ca au avut o fantana de adancime mica in
curtea lor ca o sursa alternativa
o Doua gospodarii au raportat utilizarea apei dintr-o fantana publica, fantana
a vecinului, sau fantana de pe strada
o0 O gospodarie are o cisterna pentru a stoca apa de la conducta de apa
centralizata.

- Dintre cei care au folosit o fantana de adancime mica in curtea lor, consumul mediu a
constituit 3,3 caldari pe zi. Dintre cei care au folosit fantana publica sau alte surse,
consumul mediu a constituit 10 caldari pe zi.

- Doua gospodarii au raportat cumpararea apei imbuteliate. Una consuma pana la 5 de
sticle pe luna si cealalta 5-10 de sticle pe luna.

- In toate cazurile, distanta de la gospodarie la reteaua centralizatéd de alimentare cu
apa este de pana la 500 metri

- Toti respondentji ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de alimentare
Cu apa.

- Disponibilitatea de a plati pentru imbunatatirea calitatii apei

- Nici un respondent nu a indicat daca este de acord sa pliteasca 15 lei pe m® de apa
de calitate mai buna.

10.4.4 Clusterul E

Primariile raporteaza, in general, rate ridicate de conectare la sistemul de alimentare cu
apa, variind de la scazut in cazul localitatii Caslita Prut (0%) pana la 100% in Branza.
Pentru intregul cluster, rata medie de conectare la sistemul de alimentare cu apa este de
56%.

Conform datelor obtinute de la primarii, consumul mediu anual pe gospodarie timp de o
lun constituie in medie 11,4 m?, variind de la o localitate la alta de la 5 m*® (Slobozia
Mare) la 12,38 m® (Vadul lui Isac). Tn timpul verii, media este de 21,85 m?, iar in timpul
iernii aceasta este de 6,68 m®.

Toate gospodariile incluse in cluster care sunt conectate la sistemul de alimentare cu apa
centralizata dispun de contoare de apa. Aproximativ 3% din numarul total de gospodarii
au acumulat datorii la plata consumului de apa. Cu toate acestea, fiecare dintre acestea
inregistreaza o intarziere de 1-3 luni la plata facturilor.

Pretul apei in cadrul clusterului variaza de la 2 lei pe m®in satul Caglita Prut la 7 lei pe m?
la Valeni. La Valeni si Colibasi se atesta tarife diferentiate, bazandu-se pe nivelul de
consum. Cel mai mare tarif in localitatea Colibasi este de 7 lei pe m*® pentru mai mult de
20 de metri cubi, Tn timp ce la Valeni taxele ating pana la 20 de lei pentru mai mult de 50
de tone de apa.

Studiu gospod ariilor
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Acest studiu a fost realizat pe un esantion de 97 de gospodarii, cu un total de 359 de
membri pe Clusterul E. Studiul cuprinde fintrebari referitoare la: date demografice si
conditii socio-economice. Principalele rezultate sunt rezumate mai jos:

in mod semnificativ, n studiu se arata ca 26% dintre respondenti sunt someri, 24%
sunt angajati in Republica Moldova, 6% lucreaza in strainatate, 2% au propria
afacere, 13% sunt pensionari, iar 29% sunt copii sub varsta de 16 ani.

respondentii detin 3 028 capete de animale, dintre care 93%, porci, capre si 0i - 6% Si
1% de vite cornute mari si cai.

cele mai multe gradini au o suprafatd de 50-100 m* - 55%, urmate de 18% de
gospodarii cu o suprafatd de 100-150 m? 10% cu peste 150-200 m?, 9% au gradini
de 200 m* — 250 m?, 6% din gospodarii au gradini mai mari de 300 m?, iar 2% din
gospodarii au gradini de 250-300 m?.

18% din numarul total de gospodarii chestionate cresc legume in sere.

Gospod arii care sunt conectate la un sistem de alimentare cuapa.

Venitul mediu pe familie in acest grup de respondenti este de 2.977 lei. Date cheie privind
conectarea acestora la sistemul de alimentare cu apa, consum, precum si disponibilitatea
de a plati facturile sunt rezumate dupa cum urmeaza:

63% dintre respondenti sunt conectati la sistemul de alimentare cu apa. Tofi
respondentii, In afara de doi dintre cei conectati, dispun de robinet afara in ograda
(cismea de curte) si doua gospodarii.

dintre gospodariile conectate la apeduct, 67% colecteaza apele menajere intr-o fosa
septica cu scurgere directa in sol, in timp ce in cazul a 18% din gospodarii, acestea
sunt eliminate prin scurgere directa pe sol, iar cateva gospodarii au sisteme septice
vidanjabile.

majoritatea gospodariilor conectate la apeduct folosesc apa si din alte surse, cum ar
fi. 23% din fantani situate in curte, dintre care in 16% din gospodarii au instalat un
sistem hidrofor in fantani; 23% din gospodarii colecteaza apa de ploaie (majoritatea
dintre acestea sunt in satul Slobozia Mare si unele in Céslita Prut); 7% folosesc apa
livrata cu cisterna (cea mai mare parte in Slobozia Mare)

utilizarea unor surse suplimentare de apa - 48% pentru nevoi casnice, 41% pentru
irigatii, 23% pentru animale (au fost posibile mai multe raspunsuri)

mai mult de jumatate din respondenti consuma apa din fantani arteziene - 85%, in
timp ce 12% consuma apa de suprafata si 3% consuma apa din rau

respondentii au fost rugati sa evalueze cantitatea de apa folosita zilnic (in litri). 33%
au declarat ca folosesc mai mult de 100 de litri pe zi (per gospodarie), 26% consuma
41-60 de litri pe zi

63% dintre respondenti sunt conectati la sistemul de alimentare cu apa. Tofi
respondentii, in afara de doi dintre cei conectati, au robinet afara in ograda (cismea
de curte) si doua gospodarii

39% dintre respondenti cumpara apa imbuteliata. Dintre acestia, doar un respondent
a raspuns ca apa de la robinet nu este potabila. In 13 alte cazuri, respondentii au
declarat ca, consuma apa imbuteliatd din cauza gustului, in zilele de sarbatoare si o
cumpara pentru copii

Mai mult de jumatate (55%) dintre cei care cumpara apa imbuteliatda, cumpara 1-5
sticle pe luna. 36% cumpara 5-10 sticle pe luna si doar 9% cumpara mai mult de 20
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de sticle. Unii respondenti (din Slobozia Mare) au spus ca, cumpara apa in sticle de 6
litri pentru baut si gatit.

- Aproape toti respondentii au putut sa prezinte facturile lor. Cei care au facut-o, au
prezentat facturi din luna precedenta variind de la 5,5 - 200 de lei, cu o valoare
medie de 48 de lei. Aceste gospodérii au consumat in medie 9,8 m*® de apa. Costul
mediu al apei este de aproximativ 4,8 lei/m?, variind de la 2,5 la 6,5 lei/m?.

- 66% din respondenti au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru
apa de o calitate mai buna, 30% au declarat ca sunt multumiti de calitatea apei,
subliniind faptul ca nu igi pot permite sa plateasca mai mult pentru apa de o calitate
mai buna, iar 4% ar dori sa aiba apa de o calitate mai buna, dar nu si-ar putea-o
permite.

- dintre cei care au declarat ca gi-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru apa de
o calitate mai buna, 33% au spus c& ar putea plati cu 1-3 lei mai mult pentru 1 m?,
20% dintre respondenti au declarat ca ar putea plati cu 4-7 lei mai mult pentru 1 m?,
in timp ce 3 % ar fi In masura sa plateasca cu 8-10 lei mai mult pentru 1 m®.

- 0 majoritate covarsitoare (83%) de respondenti sunt de acord cu propunerea ca ar
trebui sa plateasca pentru colectarea si tratarea apelor reziduale, in timp ce 17% nu
sunt de acord.

Gospod arii care nu au o surs a de apa curent a.

Acest grup cuprinde doar doua gospodarii. Venitul mediu pe familie Tn acest grup de
respondenti este de 3.250 lei.

Acest grup consuma mai putina apa, dar foloseste apa livrata de o cisterna pentru irigare.
Una dintre cele doua gospodarii este nemultumita de calitatea apei, invocand gustul prost
al apei. Nici una din cele doua gospodarii nu considera ca sunt informate cu privire la
calitatea apei, la fel, nu cred ca aceasta este verificata intr-un laborator.

Ambele gospodarii doresc sa fie conectate la sistemul centralizat de alimentare cu apa si
ar fi dispuse sa plateasca pentru conectare. Cu toate acestea, nici una dintre acestea nu
ar achita 15 lei/m® sau mai mult pentru apa, chiar si de cea mai buna calitate. Ambii
respondenti au declarat ca ar plati pentru colectarea si epurarea apelor reziduale. Ambele
gospodarii au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca o contributie de pana la 1.000
lei pentru conectarea la apa.

Gospod arii care nu sunt conectate la o conduct a de apa, dar au acces la un sistem
centralizat de alimentare cu ap a in localitate.

Acest grup include 34 dintre gospodariile chestionate. Venitul mediu pe familie in acest
grup de respondenti este de 2.543 lei, variind de la 635 la 7.800 lei. O treime din
respondenti au afirmat ca dispun si de transferuri de peste hotare in afara de aceste
venituri, dar nu au indicat nicio suma. Date cheie privind conectarea acestora la sistemul
de alimentare cu apa, consum, precum si disponibilitatea de a plati sunt rezumate dupa
cum urmeaza:

- Sursa de apa
o Fantani de mica adancime - aproximativ 65% au declarat ca dispun de o
fantana de mica adancime in curtea lor, ca o sursa alternativa de
alimentare cu apa
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0 Fantani publice si alte surse - aproximativ 26% din respondenti au declarat
ca utilizeaza apa dintr-o fantana publica, fantadna vecinului sau una din
strada

o Cisterne - 43% dintre respondenti au spus ca au rezervoare pentru a stoca
apa de la conducta de apa centralizata. Capacitatea medie de stocare a
cisternelor este de 1,46 m°.

0 Apa de ploaie - 29% din gospodarii colecteaza apa de ploaie, Tn timp ce
14% pastreaza apa n rezervoare, aducand apa de la fantana. in medie,
capacitatea rezervoarelor este de 3 m>.

- respondentii au fost rugati sa evalueze cantitatea de apa folosita zilnic (in litri). Cei,
care au o fantana de mica adancime in curtea lor, consuma in medie 18,7 galeti pe zi
sau aproximativ 187 de litri pe zi pentru fiecare gospodarie. Pentru cei care folosesc
fantani publice sau apa din alte surse, consumul mediu a fost de 5,88 galeti pe zi sau
aproximativ 58,8 litri pe gospodarie zilnic

- 53% din respondenti au raportat ca, cumpara apa imbuteliata. Aproximativ 29% din
gospodariile intervievate cumpara 5-10 sticle de apa. 21% consuma mai putina apa
mbuteliata - 1-5 sticle si 3% dintre cei care cumpara apa imbuteliata, cumpara mai
mult de 20 de sticle.

- In majoritatea cazurilor (56%), distanta de la gospodarie la reteaua centralizata de
alimentare cu apa este mai mica de 500 de metri. Mai putini respondenti (32%) se
afla la o distanta mai mare de 500 -1.000 m. Trei gospodarii — la o distanta mai mare
de 1.000-1.500 metri si doar o gospodarie este situata la mai mult de 1.500
de metri de la reteaua centralizata de alimentare cu apa

- 79% dintre respondenti ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de
alimentare cu apa.

- Respondentii au fost rugati s& precizeze motivul pentru care nu sunt conectati la
retea. Motivul cel mai des invocat de neconectare la sistemul centralizat de
alimentare cu apa a fost imposibilitatea de a plati contributia. Altii au mentionat faptul
ca dispun de o fantana in curte sau o alta sursa.

- Dorinta de a plati pentru imbunatatirea calitatii apei - 41% au declarat ca ar putea
plati pana la 15 lei pe 1 m® de apa de calitate mai buna, in timp ce 59% au spus ca nu
ar fi dispusi sa plateasca.

10.4.5 Clusterul Borceag, Chioselia Mare  si Frumu sica

Localitatea Borceag dispune de un sistem centralizat de alimentare cu apa cu probleme
semnificative legate de sursa de apa. In satele Chioselia Mare si Frumusica serviciile vor
fi finalizate n viitorul apropiat prin construirea unui apeduct si a unui sistem de alimentare
cu apa a institutiilor publice. In Frumusica s-a renovat, de asemenea, o parte din reteaua
la care sunt conectate 74 de gospodarii. Aceasta este principala sursa de apa pentru
localitatile care dispun de un sistem centralizat de alimentare cu apa. In ultimii doi ani, au
fost efectuate teste de laborator cu privire la calitatea apei.

Din totalul de 500 de gospodarii din Borceag, 400 (80%) sunt conectate la sistemul
centralizat de alimentare cu apa.

In Borceag, consumul anual de ap& pe gospodarie este de 3,5 m? in fiecare lun&, pe timp
de vara ajungand la 5 m?® pentru fiecare si pe timp de iarna la 2 m? pentru fiecare. Toate
gospodariile sunt contorizate si platesc cate 11 lei per 1 m® de apa.
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74 din 275 de gospodarii din Frumusica sunt contorizate. Cetatenii platesc un tarif de 11,5
lei per m°.

Studiul gospod ariilor

Studiul s-a realizat pe un esantion de 18 de gospodarii, cu un total de 76 de membri.
Studiul a cuprins intrebari referitoare la: date demografice si conditii socio-economice.
Principalele rezultate sunt rezumate mai jos.

- In mod semnificativ, in studiu s-a aratat c& 33% dintre respondenti sunt someri, 21%
sunt copii pana la 16 ani, 22% sunt pensionari, 21% lucreaza in tara sau in
strainatate sau au propria afacere.

- Respondentii detin 386 capete de animale, dintre care 88% sunt pasari; porci, capre
si oi - 11% si 1% vite cornute mari si cai.

- Cele mai multe gradini au o suprafata de 200-300 m?.

- Nici una dintre gospodarii nu dispune de o sera.

Gospod arii care sunt conectate la un sistem de alimentare cuapa.

Venitul mediu pe familie in acest grup de respondentj este de 2.977 lei. Date cheie privind
conectarea acestora la sistemul de alimentare cu apa, consum, precum si disponibilitatea
de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- Conectarea la sistemul de alimentare cu apa

o0 Alimentarea cu apa - 63% dintre respondenti sunt conectati la sistemul de
alimentare cu apa. Toti respondentii, cu exceptia unui respondent, dintre
cei conectati au robinete afara, in curte.

0 Ape reziduale - dintre gospodariile conectate la sistemul de alimentare cu
apa, 58% colecteaza apele menajere intr-o fosa septica cu scurgere
directa in sol, iar in 17% din gospodarii dispun de sisteme septice
vidanjabile.

0 Surse de apa suplimentare — majoritatea gospodariilor care dispun de un
sistem de alimentare cu apa folosesc apa si din alte surse, cum ar fi: 41%
din fantani situate in curte, 41% din fantani situate in strada, 18%
colecteaza apa de ploaie.

0 Ultilizarea surselor suplimentare de apa - 42% pentru nevoi casnice, 25%
pentru irigare, 33% pentru animale (au fost posibile mai multe raspunsuri)

- Respondentii au fost rugati sa evalueze cantitatea de apa pe care o folosesc zilnic.
67% au declarat ca folosesc 4-5 galeti pe zi, 42% au declarat ca folosesc 21-40 de
litri de apa, 25% au declarat ca folosesc 7-10 galeti pe zi, 8% - 100 litri pe zi.

- 58% din respondenti nu cumpara apa imbuteliata.

- Marea majoritate (80%) dintre cei care cumpara apa imbuteliata, cumpara 1-5 sticle
pe luna. 20% cumpara 10-20 de sticle pe luna.

- Toti respondentii, in afara de unul, au putut prezenta facturile lor. Cei care au facut-o,
au prezentat factura din luna precedenta cu o valoare medie de 82 de lei. Aceste
gospoddrii au consumat in medie 7,35 m*® de apa. Costul mediu al apei este de
aproximativ 11 lei/m?®.

- 58% din respondenti au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru
apa de o calitate mai buna, 17% au declarat ca sunt multumiti de calitatea apei si
25% ar dori sa aiba apa de o calitate mai buna, dar nu gi-ar putea permite.
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- Dintre cei care au declarat ca si-ar putea permite sa plateasca mai mult pentru apa de
calitate mai buna, 62% au declarat ca ar putea plati cu 1-3 lei mai mult per 1 m®, 25%
dintre respondenti au declarat ca ar putea plati cu 4-7 lei mai mult pentru 1 m°, iar
13 % ar fi in masuré sa plateasca cu 8-10 lei mai mult per 1 m®.

- Respondentii au fost de acord in mare majoritate (92%) sa plateasca pentru
colectarea si tratarea apelor reziduale, pe cand 8% nu sunt de acord.

Gospod arii care nu au o surs a de apa curent a.

Acest grup a cuprins doar o gospodarie cu venituri de 1.600 de lei. Nivelul de trai al
familiei este descris de catre aceasta drept fiind satisfacator.

Aceasta gospodarie nu dispune de o fantana in curte, dar foloseste o fantana din curtea
unui vecin, in medie 10 galeti pe zi. Se achizifioneaza apa imbuteliata pana la 5 sticle de
1,5 litri pe lund. Respondentii sunt multumiti de calitatea apei utilizate si considera ca apa
este supusa verificarii intr-un laborator. Respondentii sunt informati cu privire la calitatea
apei si ar dori sa foloseasca apa de la un sistem de alimentare cu apa. Gospodaria a fost
de acord s& plateasca cu 15 lei mai mult per 1 m® de apa, cu conditia c& apa ar fi de o
calitate mai buna.

Respondentul a declarat ca si-ar putea permite sa plateasca o contribufie de conectare de
pana la 3.000 lei, in cazul in care o retea de alimentare cu apa este construita n
apropierea casei respondentului.

Gospod arii care nu sunt conectate la o conduct a de apa, dar au acces la un sistem

centralizat de alimentare cu ap a in localitate.

Acest grup include sase din gospodariile chestionate. Venitul mediu pe familie in acest
grup de respondenti este de 2.150 lei, variind de la 1.000 la 4.000 de lei. Doar un singur
respondent a declarat ca dispune de transferuri de peste hotare. Date cheie privind
conectarea acestora la sistemul de alimentare cu apa, consum, precum si disponibilitatea
de a plati sunt rezumate dupa cum urmeaza:

- Sursa de apa
o Fantani de mica adancime - o gospodarie dispune de o fantdna de mica
adancime in curtea sa, ca o sursa alternativa de alimentare cu apa
o Fantani publice si alte surse - cinci respondenti au raportat ca folosesc apa
dintr-o fantana publica, din fantdna unui vecin sau din fantana din strada
o Cisterne - doua gospodarii au declarat ca au rezervoare pentru a stoca apa
de la conducta de apa centralizata.

- Respondentii au fost rugati sa evalueze cantitatea de apa pe care o folosesc zilnic.
Cei care folosesc o fantana de mica adancime in curtea lor, consuma 10 de galeti pe
zi. Dintre cei care folosesc o fantana publica sau alte surse de alimentare cu apa,
consuma in mediu 7,75 galeti pe zi.

- Doi respondenti au declarat faptul ca cumpara apa imbuteliata, 5 sticle (a cate 1,5
litri) pe luna

- In majoritatea cazurilor (50%), distanta de la gospodarie la reteaua centralizata de
alimentare cu ap& este mai mic& de 500 de metri. In unele cazuri pana la 1.000 de
metri, si de la 1.000 la 1.500 m in alte cazuri.

- Toti respondentii ar dori sa foloseasca apa de la un sistem centralizat de alimentare
Cu apa.

Studiul de fezabilitate pentru unificarea serviciilor de alimentare cu apa pentru raionul Cahul cu optiuni pentru tratarea ape-
lor reziduale 205



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 1

- 75% au declarat c& ar putea plati pana la 15 lei per 1 m® de ap4 de calitate mai buna.

10.5 Analiza cost-beneficiu/economic & - descriere a beneficiilor sociale  si a
costurilor (analiz a calitativ a)

Pregatirea unei analize economice (Analiza cost-beneficiu, ACB) este importantd pentru
proiectele de infrastructura, in special pentru cele co-finantate cu ajutorul donatorilor
internationali.

Obiectivul unei ACB este de a analiza impactul unei masuri asupra bunastarii societatii in
regiunea (sau tara) in care este implementat proiectul. Aceasta abordare este ceea ce
distinge o0 ACB de o analiza financiara, in cadrul careia se iau n consideratie doar
costurile si beneficiile care revin investitorului in urma implementarii masurii. O ACB ar
trebui sa includa costurile totale si beneficile din punct de vedere al publicului care
beneficiaza de proiect. Conform regulii fundamentale in selectarea proiectelor, beneficiile
in urma masurii trebuie s& depaseasca costurile acesteia. In esenta, pentru o ACB acest
lucru inseamna ca masura ar trebui sa genereze o valoare economica neta actuala
(VENA) pozitiva.

in descrierea eficientei economice a proiectului, ACB include urmatorii indicatori:
. VENA
. RRE.

Punctul de plecare pentru calcularea acestor indicatori este fluxul de numerar din analiza
financiara.

Exista multe metode pentru a estima costurile si beneficiile sociale in scopurile ACB.
Conform regulii generale, cheltuielile cu privire la proiect ar trebui sa fie descrise n
termeni de cost de oportunitate, in timp ce beneficiile (efectele) masurii ar trebui sa fie
masurate prin dorinta societatii de a plati pentru a obtine un anumit efect. Adesea se
utilizeaza tehnica transferului beneficiilor, care implica extrapolarea rezultatelor din studii
privind sectoare si proiecte similare cu proiectul analizat.

10.5.1 Analiza costurilor socio-economice

Diferen te de pret cu privire la mijloacele de produc tie

Preturi alternative apar pe o anumita piata atunci cand se produc distorsiuni, ceea ce face
ca costurile unui factor de productie sa difere de costurile pe care le suporta societatea.
Distorsiunile de pe piata pot fi cauzate de existenta unui monopol, a cotelor si de
reglementarea preturilor.

Avand in vedere piata competitiva a factorilor de productie, nu s-au luat in consideratie
distorsiunile de pret ale factorilor de productie. Doar preturile la energia electrica - care
sunt reglementate - difera de valorile de piata si s-au efectuat corectarile adecvate.

Distorsiuni salariale

Proiectul nu este de mare amploare si, avand in vedere rata somajului in Republica
Moldova, nu se agteapta ca salariile sa fie distorsionate.

Aspecte fiscale
Proiectul nu implica aspecte fiscale negative.
Costuri externe
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Investitile in aprovizionarea cu apa si in reteaua de distributie a apei implicd costuri
externe, generate de excluderea temporara a terenurilor si strazilor din uz; cu toate
acestea, costurile date sunt luate in consideratie in cheltuielile de investitii (eventuale
daune/compensare, reparatii ale drumului). Mai mult ca atat, proiectul are un impact
pozitiv asupra mediului natural si nu se asteapta alte costuri externe.

O ACB ar trebui sa ia n consideratie costurile sociale care nu sunt compensate si care au
un impact semnificativ pentru publicul larg, in afara de cele care se refera direct la proiect.

Scaderea valorii terenului in imediata apropiere a rezervorului de stocare a apei, turnurile
de apa si statiile de pompare - aceste tipuri de obiecte nu motiveaza cumparatorii, ceea
ce inseamna ca terenurile din vecinatate vor avea o valoare mai mica - ar putea constitui
un cost extern. Cu toate acestea, locatia instalatiilor a fost selectatd in afara zonelor
construite, aproape de instalatiile existente de producere a apei si nu va fi semnificativa
sau va avea un impact minim.

Costuri non-financiare
Nu se asteapta ca proiectul sa implice costuri non-financiare.
Costuri sociale care rezult & din ocuparea suplimentar a a for tei de munc a

Nu sunt necesare brate de munca suplimentare pentru functionarea proiectului. Sunt
necesare pentru implementarea proiectului, dar acest lucru nu va distorsiona piata fortei
de munca si, prin urmare, nu vor aparea costuri sociale ca urmare a investitiei.

10.5.2 Analiza beneficiilor socio-economice
Diferen te de pret cu privire la mijloacele de produc tie

S-a luat in consideratie efectul angajarii somerilor in cadrul constructiilor. Acest aspect
este descris in sectiunea privind beneficiile sociale din crearea unor locuri de munca
suplimentare.

Aspecte fiscale

Transferurile includ toate impozitele, taxele, costurile financiare si subventiile. Acestea ar
trebui sa fie excluse dintr-o ACB, deoarece nu constituie un cost pentru societate, ci mai
degraba un transfer de venituri (un instrument pentru redistribuirea venitului). Ele nu
contribuie la o crestere sau scadere a bunastarii sociale.

Taxa pe valoare ad augata

TVA cuprinsa in cheltuielile de investitii constituie un transfer, iar fluxurile de numerar
folosite pentru a calcula VENA au fost corectate prin valoarea acestei taxe.

Beneficii externe

Conceptul de efect extern se asociaza cu imperfectiunile de functionare a pietei. Un efect
extern se produce atunci cand actiunile unui actor economic produce o schimbare in
bunastarea unui alt actor economic si aceasta schimbare nu se compenseaza. Cu alte
cuvinte, efectul extern se produce in cazul in care functia de utilitate sau functia de
productie a entitatii ,A” contine variabile reale (adica, monetare), valoarea carora a fost
determinata de catre alte entitati (persoana, companie, guvern) fara a lua in consideratie
impactul asupra nivelului de bunastare a actorului ,A”.

In prezentul proiect, apare un numar de beneficii externe ca urmare a implementarii
acestuia. Printre principalele efecte externe, ar trebui mentionate urmatoarele:

« Beneficii pentru sanatate datorita reducerii poluarii apei
» Beneficii sociale datorate alimentarii continue cu apa
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+ Beneficii de dezvoltare economica.

Beneficii pentru s anatate

Abordarea privind estimarea beneficilor Tn urma implementarii programelor de
imbunatatire a calitatii apei presupune determinarea efectelor pozitive asupra sanatatii,
care vor rezulta din implementarea programului si atribuirea unei valori monetare
acestora. Aceasta abordare necesita totusi un studiu precis al relatiei dintre poluarea
sursei si un raspuns (de exemplu, imbunatatirea sanatatii, reducerea morbiditatii).
Aceasta relatie este descrisa intr-o functie de doza-raspuns. Aceste studii au fost
efectuate in tarile UE pentru diferite substante poluante, totusi aplicarea lor in programe
de Tmbunatatire a calitatii apei au multe limitari.

Evaluarea economica a beneficiilor rezultdnd din implementarea unui program de
imbunatatire a calitatii apei este dificila din cauza numarului mic de studii efectuate in
acest domeniu, precum si necesitatea de a stabili cu precizie efectele fizice ale acestor
programe (cunoasterea relatiei doza-raspuns este esentiala).

Evaluarea beneficiilor in baza datelor primite din studiile efectuate in alte tari nu da
rezultate din cauza diferentelor privind conditile care predomina in zona de impact a
proiectului. Alte limitari ce tin de evaluarea avantajelor programului tin de incapacitatea de
a estima unele beneficii In termeni monetari. In literatura de specialitate se indica faptul ca
aceste rezultate trebuie considerate in contextul mai multor ipoteze, limitari si incertitudini
in evaluarea beneficiilor. Limitarile includ, printre altele, lipsa unor date cu privire la bolile
cauzate de poluarea apei, subestimarea costurilor economice legate de poluarea apei,
etc.

P. Faircloth* descrie patru tipuri de beneficii Tn urma implementarii programelor de
imbunatatire a calitatii apei:

. Beneficii pentru sanatate

. Beneficii de utilitate publica

. Beneficii non-utilizare

. Beneficii pentru utilizatorii de apa - agricultura, gospodarii.

O alta problema este ca, desi este evident ca rata de poluare a apei se va reduce, datele
cantitative privind nitratii si alfi poluanti difera de la o localitate la alta si nu sunt
disponibile. Situatia in comunele in care nu exista alimentare cu apa este chiar mai greu
de estimat. Totusi, exista studii in care se estimeaza, in special, beneficiile pentru
sanatate. Raportul ECOTEC* ofera estimarea beneficiilor in urma evitarii bolilor legate de
apa. Valoarea pe cap de locuitor pentru Roménia (un vecin bun apropiat al Republicii
Moldova) este de 27 Euro si aceasta valoare a fost folosita pentru estimare.

Efecte sociale datorate aliment arii neintrerupte cu ap a

Conditii de munca curente in localitatile, care dispun de un apeduct, nu sunt optime.
Sursa functioneaza de multe ori la capacitate maxima si se observa adesea nisip. Nisipul
si intretinerea necorespunzatoare cauzeaza adesea defectiunea pompelor. Ca rezultat,
apar fluctuatii mari de presiune in reteaua de distributie a apei si se observa intreruperea
brusca a alimentarii cu apa.

* peter Faircloth (Cranford Economics LTD) et al. ,Armonizarea legislatiei de mediu. Studiu privind beneficiile in urma
armonizarii cu acquis-ul comunitar privind mediul”

% BENEFICIILE CONFORMITATII CU ACQUIS-UL COMUNITAR PRIVIND MEDIUL PENTRU TARILE CANDIDATE
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Este dificil de a evalua beneficiile sociale in urma alimentarii neintrerupte cu apa, prin
urmare, acestea nu au fost cuantificate.

Intreprinderi noi

Analiza cererii implica analiza cresterii anuale a numarului de intreprinderi proportional cu
cresterea PIB-ului. In prezent, sistemul de alimentare cu apé, in special in comunele din
afara orasul Cahul, nu este in masurd sa aprovizioneze cu apa noile intreprinderi.
Aceasta situatie este cauzatd de nivelul ridicat al pierderilor de apa in reteaua de
distributie a apei in orasul Cahul si de lipsa retelei in alte localitati. Situatia reduce
posibilitatile de dezvoltare a afacerilor sau intreprinderile vor trebui s& gaseasca alte surse
de apa, lucru care poate duce la costuri sociale foarte mari Th cazul in care proiectul nu
este implementat (sau beneficii sociale Tnalte pentru implementarea proiectului). Tinand
cont de limitarile privind evaluarea beneficiilor sociale la crearea noilor intreprinderi, s-au
utilizat preturi alternative de livrare a apei noilor intreprinderi. Pretul alternativ a fost
estimat la 30 lei/m® fiind egal cu pretul de producere si costurile de distributie (inclusiv
distribuirea n cisterne). Pretul alternativ s-a aplicat la cererea intreprinderilor din toate
clusterele, in afara de clusterul 0.

Beneficii non-financiare

In afard de cele descrise In altd parte in acest capitol, Tn acest proiect nu au fost
identificate beneficii non-financiare.

Beneficii sociale care decurg din ocuparea suplimen tara a fortei de munc a

intr-o ACB, ocuparea suplimentard a fortei de munca constituie un cost, deoarece in
cadrul proiectului se utilizeaza resurse de munca care nu sunt disponibile Th scopuri
sociale alternative.

Exista doua metode diferite de estimare a beneficiilor sociale ale ocuparii suplimentare a
fortei de munca:

» Utilizarea contabilitatii salariilor la un nivel mai jos de nivelul salariilor curente din
cadrul proiectului
» Estimarea multiplicatorului investitiilor privind venitul social care rezulta din proiect,
si care va fi mai mare decéat venitul pentru investitorii privati.
Ambele metode au dezavantaje si limitari. In aceastd ACB, rezultatele sunt corectate,
astfel incat costul de angajare a persoanelor din randul somerilor este egal cu zero.

In cadrul analizei s-au luat in consideratie urmétoarele beneficii sociale din crearea
locurilor de munca suplimentare:

» Cresterea numarului de locuri de munca la implementarea investitiilor (efect
temporar);
« Noi locuri de munca ca rezultat al dezvoltarii economice, posibile ca urmare a
implementarii investitiilor.
Primul beneficiu a fost estimat si descris n detaliu mai jos, in timp ce al doilea nu este
cuantificat.

Cresterea num arului de locuri de munc a la implementarea investi tiilor

Implementarea proiectului are drept rezultat crearea unor locuri de munca suplimentare.
Este vorba de un efect temporar al investitilor in infrastructurd, in care o parte
semnificativa a cheltuielilor de investitii este asociata cu forta de munca. Nu este posibila
automatizarea completa in timpul constructiei retelelor de apa si canalizare, in special a
lucrarilor de excavare. Astfel, forta de munca necesara include o parte semnificativa de
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muncitori necalificati din randurile somerilor. Din cauza lipsei unor date detaliate cu privire
la cheltuieli, au fost analizate costuri estimative tipice ale unor proiecte similare pentru a
determina cota de salarizare a acestor brate de munca din totalul cheltuielilor. in baza
acestei analize, s-a asumat o pondere de 30% din cheltuieli pentru o astfel de munca, iar
n ACB acest rezultat a fost ajustat astfel incat costul de angajare a acestor persoane a
fost egal cu zero.

Reducerea decalajelor in dezvoltare intre regiuni

Impactul proiectului asupra reducerii decalajelor de dezvoltare intre regiuni rezulta, in
primul rand, din extinderea accesului la infrastructura tehnica. Sarcinile realizate in cadrul
proiectului au un impact pozitiv i asupra cresterii investitiilor in intreaga regiune.

Doua aspecte sunt de o importantd majora pentru reducerea decalajelor in nivelul de
dezvoltare intre regiuni. Extinderea infrastructurii este elementul de baza al dezvoltarii in
regiune si este privit de catre localnici ca o cerintad. Lipsa infrastructurii duce la o
degradare in regiune si la un flux de persoane catre zone mai bine dezvoltate.

Al doilea element in reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regiuni este legat de
legatura stransa intre extinderea infrastructurii comunale (inclusiv aprovizionarea cu apa)
si dezvoltarea economica. Proiectul nu prevede doar constructia unui apeduct, ci $i sa
ofere posibilitatea de dezvoltare a afacerilor in domeniul comerfului si al serviciilor
(agricultura). Lipsa capacitatii de utilizare a apei constituie o bariera importantd n
dezvoltarea acestor zone, deoarece transportarea apei cu ajutorul cisternelor este mult
mai costisitoare. Acest lucru descurajeaza potentialii investitori de a dezvolta activitati in
zone unde lipseste infrastructura de baza.

10.5.3 Rata rentabilit ati economice (RRE) si valoarea economic a neta
actual a (VENA)

Tabelul 34 din Anexa F contine un calcul al ratei rentabilitatii economice (RRE) si al valorii
economice nete actualizate (VENA).

Acest tabel cuprinde rezultatele analizei financiare care au fost corectate in termeni de
transfer, efecte externe si diferente de pret in legatura cu factorii de productie.

Soldul net al fluxului de numerar a fost corectat pentru costurile si beneficiile sociale
descrise mai sus:

Corectari fiscale:
« TVA

Diferente de pret:

» Ocuparea somerilor in constructii
» Decalaje de pret pentru preturile la energia electrica

Efecte externe:

* Preturi alternative legate de dezvoltarea afacerilor
e Beneficii in urma evitarii bolilor legate de apa

In calcule nu s-a luat in consideratie grantul pentru ca constituie un transfer.
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Dupa ce s-au realizat corectarile de mai sus, s-a calculat surplusul dupa efectuarea
corectarilor; aceasta, la randul sau, a stat la baza calculului ratei rentabilitatii economice
(RRE) si a valorii economice nete actuale (VENA).

RRE calculata este de 14%, in timp ce VENA este de 211,23 milioane de lei la o rata de
actualizare de 5%.

ACB enumera multi factori care nu au fost exprimati in termeni monetari. Daca ar fi posibil
sa fie estimati, valoarea RRE ar fi considerabil mai mare. Rezultatul pozitiv al analizei
economice (VENA mai mare ca zero) indica faptul ca dintr-o perspectiva publica, proiectul
ar trebui sa fie implementat.

10.6 Analiza de sensibilitate (senzitivitate)

A fost realizata o analiza de sensibilitate/senzitivitate pentru a analiza previziunile in cazul
unor modificari a urmatoarelor variabile:

= Rata initiala de conectare. Se presupune ca 70% din gospodariile din zona unde
va fi extins serviciul se vor conecta la apeduct dupa ce sistemul va fi operational.
Analiza de sensibilitate a fost realizata pentru rata de conectare initiala variind de
la 60% la 80%.

= Procentul de noi conectari per an. Dat fiind ca rata initiala de conectare este
conservatoare, se presupune ca in fiecare an se vor produce noi conectari, pana
cand rata de conectare va atinge 90%. In analiza financiara se presupune o
crestere de 2% pe an. Analiza de sensibilitate a fost realizata pentru un procent
cumulativ de noi conectari anuale variind de la 0,5% la 4,0%.

= Cresterea salariului real. Indicatorul cresterii salariilor reale este folosit in modelul
financiar pentru a determina costurile de angajare si, de asemenea, pentru a
determina cresterea veniturilor disponibile al gospodariilor. Analiza de sensibilitate
a fost realizata nu prin schimbarea unui singur indicator privind cresterea anuala a
salariului real, ci mai degraba prin modificarea previziunii de ansamblu pentru
intregul orizont de timp al proiectului. Astfel, au fost pregatite trei previziuni de
crestere a salariului real (dupd cum se descrie in sectiunea privind ipotezele
macroeconomice):

o Situatie de baza
o Situatie de baza partiala
o0 Pesimista.

» Cresterea reala a PIB-ului. Ca si in cazul majorarii salariilor reale, s-au pregatit trei
previziuni de crestere a PIB-ului real, care au fost descrise 1n sectiunea 10 privind
ipotezele macroeconomice. Cresterea PIB-ului real se foloseste n modelul
financiar pentru a prognoza cresterea cererii de apa in industrie si din partea
institutiilor. Previziunile propuse sunt: cazul de baza, optimista, pesimista.

« Rata de colectare. In prezent, Apa-Canal Cahul are o ratd de colectare foarte
buna, chiar si de colectare a datoriilor vechi din anii anteriori. Cu toate acestea, in
zona de extindere a serviciilor, rata de colectare ar putea fi mai mica si ar putea
creste in viitor, atunci cand situatia financiaré a consumatorilor de apa se va
imbunatati. Astfel, au fost pregatite doua scenarii pentru rata de colectare: de baza
si caz redus. In cazul de baza, ratg de colectare creste rapid, atingand 98% in anul
6 sau crescand anual cu 0,5%. In cazul redus, rata de colectare creste lent cu
0,1% anual.

» Costul energiei electrice. Ca si in cazul cresterii PIB-ului real, s-au pregatit trei
previziuni de crestere reala a preturilor la energia electrica, care au fost descrise n
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sectiunea 10 privind ipotezele macroeconomice. Previziunile propuse sunt
urmatoarele: cazul de baza, optimista, pesimista.

Pentru fiecare variabila, analiza de sensibilitate ofera rezultate pentru:

= VANF (C)

RRF (C)

VANF (K)

RRF (K)

Sustenabilitatea financiara (ADEVARAT/FALS, indicand daca fluxul de numerar
cumulat este pozitiv pe parcursul intregii analize).

Rezultatele analizei de sensibilitate sunt prezentate in Anexa F, Tabelul 36.

Analiza arata ca proiectul este sensibil la cresterile salariale reale si la cresteri ale pretului
la energia electrica, si este mai putin sensibil la schimbarile altor variabile. Cu toate
acestea, in nici unul din cazuri proiectul nu pierde durabilitatea financiara (flux de numerar
cumulat mai mic decét zero).
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11 Analiza riscurilor (descrierea riscurilor).
11.1 Riscurile tehnice.

Riscurile tehnice ale Proiectului sunt limitate datorita existentei punctului de captare a apei
si a statiei de epurate. Singurele riscuri tehnice sunt legate de constructia noilor conducte,
statii de pompare si rezervoare. Toate aceste aspecte sunt aplicate pe larg in Moldova si
doar scara proiectului ar putea implica oarecare riscuri: compania care va efectua
constructiile ar putea sa nu fie pregatita sa preia un astfel de proiect de anvergura, ceea
ce ar putea cauza intarzieri in implementare.

11.2 Riscurile pentru mediu.

Proiectul ar putea cauza urmatoarele riscuri de mediu:

- Securitatea procesului de dezinfectie: reactivii clorurati care vor fi folositi pentru
stocarea apei mai mult de 6 ore pot prezenta un risc pentru sanatatea publica.

- Poluarea cu deseuri de constructii: Aceste deseuri ar putea avea un impact
negativ temporar si nesemnificativ asupra calitatii apelor subterane.

- Zgomot temporar in timpul fazei de constructie. Impactul negativ include: praf din
lucrari de constructii, zgomot in timpul sapaturilor, posibilele efecte ale vibratiilor
asupra caselor vechi si transportarea elementelor construite.

- Eliminarea deseurilor din constructii: Deseurile vor fi generate in timpul constructiei
instalatiilor.

- Deteriorarea amplasamentelor comunale existente: retelele vechi de conducte de
apa, echipamente de transmisie si linii telefonice pot fi deteriorate in timpul
lucrarilor de instalare si de reparatii.

- Securitatea muncii la lucrarile de constructie.

- Scurgerile de combustibil si lubrifianti de la masini in timpul constructiei.

- Deteriorarea copacilor si plantelor:

11.3 Riscuri institu tionale.

Cooperarea inter-comunald in Republica Moldova nu este bine stabilitd si cazurile de
cooperare inter-comunala din sectorul AAC sunt foarte limitate. De asemenea, APL au
prea putind experientd in cooperarea inter-comunala. Astfel, riscul institutional major este
asociat cu cooperarea inter-comunala. Acest lucru poate cauza o intarziere semnificativa
in pregatirea proiectului si in transformarea operatorului in operator regional.

11.4 Riscuri financiare.

Proiectul impune trei tipuri de riscuri financiare pentru:

- Costurile investitiilor;

- Costurile operationale (de exploatare);

- Venituri;
Studiul actual se bazeaza pe estimari preliminare ale costurilor investitiilor, astfel inca
trebuie sa se tina cont de faptul ca costurile investitiillor sunt pur estimative. Numai dupa

ce va fi pregatit proiectul de executie costurile investitiilor vor fi estimate cu mare precizie,
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costurile finale urménd sa fie stabilite dupa alegerea contractantului prin licitatie. Riscul
asociat costurilor de investitie este atenuat in studiul actual prin folosirea costurilor unitare
ridicate si investitiilor neprevazute.

Proiectul s-ar putea confrunta si cu problema cresterii costurilor de exploatare. Acest lucru
ar putea fi asociat cu controlul slab al costurilor de catre operatorul regional, de exemplu
prin numarul excesiv al personalului.

Al treilea grup de risc este asociat cu colectarea redusa a veniturilor. Acest risc ar putea fi
cauzat de mai multe motive:

Rata de conectare joasa la retea;

Consum redus de ap3;

Rata scazuta de colectare a sumelor facturate pentru servicii;

Tarif redus cauzate de dezacordul APL de a recupera costurile;

Pentru a reduce riscurile financiare in faza operationala, se recomanda pregatirea,
implementarea si monitorizarea unui program de dezvoltare financiara si operationala
pentru operatorul regional.

11.5 Concluzii sirecomand ari.

Riscurile tehnice, financiare si de mediu ale proiectului sunt limitate si, de obicei, usor
atenuate prin astfel de proiecte. Riscul institutional este mult mai mare din cauza lipsei de
experientd n Republica Moldova. Se recomanda ca in timpul pregatirii Si punerii
implementarii proiectului s& se acorda atentie in special problemelor de ordin institutional
n cooperarea inter-comunala.
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Anexe
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unei societati pe actiuni

Anexa B Model de Hotarare a Consiliului Local cu privire la participarea in crearea unui operator
regional sub forma unei societati pe actiuni

Anexa C Desenele tehnice pentru optiunea selectata

Anexa D Estimarea investitiilor necesare

Anexa E Calcule tehnice

Anexa F Analiza financiara si economica

Anexa G Detalii de executie
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