HOTARIREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
cu privire la aprobarea Strategiei pietei spatiului locativ
si altor bunuri imobiliare

Nr.416 din 10.05.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.50-52/406 din 20.05.1999

* * *

In temeiul hotdririlor Guvernului Republicii Moldova nr.304 din 10
iunie 1996 "Privind masurile pentru crearea pietei spatiului locativ si
imobiliare" (Monitorul Oficial, 1996, nr.42-44, art.360) si nr.270 din 8
aprilie 1999"Cu privire la aprobarea Programului de activitate a
Guvernului Republicii Moldova pentru anii 1999-2002 "Suprematia legii,
revitalizare economicd, integrare europeand" (Monitorul Oficial, 1999,
nr.39-41, art.279), Guvernul Republicii Moldova HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia pietei spatiului locativ si altor bunuri
imobiliare (anexa nr.l).

2. Ministerul Economiei si Reformelor si Ministerul Finantelor vor
conlucra cu institutiile financiare internationale s$i organizatiile
donatoare si creditoare 1in vederea atragerii asistentei tehnice, a
creditelor avantajoase si investitiilor pentru realizarea mdasurilor
preconizate in sus-numita strategie.

3. Se modificd componenta Consiliului de supraveghere a activitatii
Agentiei Nationale pentru Servicii privind Spatiul Locativ si Bunurile
Imobiliare, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.304
din 10 iunie 1996 (Monitorul Oficial, 1996, nr.42-44, art.360),
expunind-o intr-o noud redactie, potrivit anexei nr.2.

Prim-ministru
al Republicii Moldova Ion STURZA

Contrasemnata:

Ministrul dezvoltdrii teritoriului,

constructiilor si gospoddriei

comunale Mihai Severovan

Chisindu, 10 mai 1999.
Nr. 41l6.

Anexa nr. 1
la Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova
nr. 416 din 10 mai 1999

STRATEGIA
pietei spatiului locativ gi altor bunuri imobiliare

Introducere

Strategia pietei spatiului locativ si altor bunuri imobiliare (in
continuare - Strategia) este elaboratd in temeiul hotdririlor Guvernului
Republicii Moldova nr.304 din 10 iunie 1996 "Privind mdasurile pentru
crearea pietei spatiului locativ si imobiliare" (Monitorul Oficial,
1996, nr.42-44, art.360) si nr.270 din 8 aprilie 1999 "Cu privire 1la
aprobarea Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 1999-2002 "Suprematia legii, revitalizarea economicd,
integrare europeana" (Monitorul Oficial, 1999, nr.39-41, art.279).

Dupd proclamarea independentei tdrii, 1in economie, institutiile
politice, conditiile sociale si modul de viatd al populatiei s-au produs
transformdri majore. Ca urmare a procesuluil de privatizare, un numdar
mare de 1iIntreprinderi s$i 88 la sutd din fondul de locuinte apartin
actualmente sectorului privat. Insd veniturile derizorii ale cetdtenilor
si ale statului si schimbdrile lente din structurile institutionale au
determinat starea nesatisfadcdtoare a fondului de locuinte. Aceasta



impune luarea de mdasuri radicale pentru ameliorarea situatiei in sector.

Guvernul a stabilit principiile generale ale prezentei Strategii
incd iIn anul 1994, cind a aprobat Conceptia locativa nationald, care
constau 1in:

a) dreptul fiecdrei familii de a-si alege modalitatea de solutionare
a problemelor locative;

b) repartizarea distinctd a functiilor de realizare a ei 1intre
sectorul public si cel privat;

c) crearea conditiilor pentru dezvoltarea pietei spatiului locativ
si altor bunuri imobiliare.

Conceptia locativa nationala a trasat diverse mdsuri tactice,
stabilind realizarea acestor principii generale in trei etape 1intr-o
perspectivda de 10 ani. Procesul de implementare a Conceptiei a demarat
cu elaborarea cadrului legislativ si standardelor tehnice, inclusiv
proiectele de legi cu privire la locuinte, condominiu si exproprierea
pentru necesitdtile publice si unele hotdriri guvernamentale privind
atragerea investitiilor extrabugetare. Cu toate acestea, prevederile
sus—numitei Conceptii privind elaborarea unui mecanism financiar si de
creditare, ce ar facilita procurarea si constructia locuintelor de cdtre
toate categoriile de cetdteni, nu se aplicd. Cauza principalda o
constituie criza din economia nationald si, in consecintd, scdderea
capacitdtii de cumpdrare a populatiei, precum si incapacitatea statului
de a acorda asistentd prin subventii sau alte forme de finantare pentru
procurarea si constructia locuintelor. In plus, nu s-a realizat
coordonarea interdepartamentald a acestor probleme. De aceea, la
elaborarea prezentei Strategii au fost preluate numeroase obiective,
fixate 1in Conceptia locativa nationald, cdrora trebuie sd 1i se acorde
prioritate.

Capitolul I
Situatia actuald in sectorul imobiliar
1. Atribuirea terenurilor

Republica Moldova a mostenit sistemul socio-economic comun tdrilor
fostei Uniuni Sovietice, inclusiv monopolul statului asupra pdmintului.
Dar in timp ce in acest sistem se produc, totusi, wunele modificari,
privatizarea terenurilor din localitdtile urbane se desfdsoara prea lent
comparativ cu ritmul rapid de privatizare a patrimoniului dupa 1993.

Conform legislatiei nationale, pamintul poate fi proprietate
privatd, adicd poate fi cumpdrat, vindut, arendat si mostenit, 1insa
mecanismele de inregistrare a drepturilor de posesiune si de transmitere
a terenului 1in proprietate sint extrem de complicate. Un obstacol 1in
dezvoltarea pietei funciare 1l constituie Codul civil, care nu prevede
desfdsurarea activitdtilor de antreprenoriat, nu defineste conceptul de
proprietate privatd sau de profit obtinut prin utilizarea proprietdtii.
Un alt impediment sint legile si regulamentele in vigoare, care se
refera 1iIn general la terenurile agricole, iar terenurile urbane sint
evaluate numai dupd potentialul lor agricol, conform Legii privind
pretul normativ si modul de vinzare a pdmintului. Totodatd, baza de date
pentru inventarierea terenurilor publice si private si a tranzactiilor
funciare este neadecvatda si invechita.

Actualul mod de atribuire a terenurilor pentru constructii nu-i
satisface nici pe Dbeneficiarii particulari, nici pe cei comerciali
(schemele nr.1 si 2). Sondajul efectuat in rindurile persoanelor care au
primit terenuri pe gratis a evidentiat numerocasele dificultdti pe care
acestia le intimpinda 3in procesul exploatdrii terenurilor, inclusiv
procedurile 1indelungate si complicate de obtinere a autorizatiei de
construire, absenta infrastructurii in zonele terenurilor atribuite,
precum si a mecanismelor de obtinere a creditelor pe termene rezonabile.
Lipseste transparenta, potentialii beneficiari nu au acces la informatia
privind preturile, caracteristicile terenurilor, disponibilul de
terenuri, atribuirea lor etc. Desi terenurile sint atribuite gratis,
cheltuielile directe sau indirecte pentru obtinerea lor pot atinge 30%
din costul total al constructiei. Nu au fost elaborate procedurile de
stabilire a relatiilor de colaborare intre sectorul public si cel privat
pentru realizarea proiectelor de exploatare a terenurilor. Sistemul de
planificare wurband, mostenit de la fostul sistem sovietic, nu este



racordat la cererea de pe piata funciard si locativd. Legea privind
principiile urbanismului si amenajdrii teritoriului, adoptatda in 1996,
deocamdatd nu se aplica integral.

Totusi, se produc si unele schimbdri, care impulsioneazd aparitia
pietei funciare. In corespundere cu Legea cadastrului bunurilor imobile,
se prevede crearea unui sistem unic de inregistrare a bunurilor imobile

(a constructiilor si terenurilor) si a drepturilor asupra lor 1in
registrul bunurilor imobile, <ceea ce va garanta drepturile la
proprietate, va permite gajarea terenurilor pentru obtinerea de
Iimprumuturi, crearea suportului pentru elaborarea sistemului
informational-geografic urban (SIGUR) privind piata funciard si de
locuinte, va contribui la formarea unui mecanism eficient de planificare
urband si administrare a terenurilor si va pregati baza pentru

impozitarea adecvata a proprietdtii.

La constituirea pietei vor contribui si actele legislative aflate in
proces de elaborare, inclusiv noul Cod civil si noile legi cu privire la
expropriere pentru scopuri de wutilitate publicd si cu privire la
condominiu.

2. Fondul de locuinte

Conform situatiei de la 1 ianuarie 1999, fondul national de locuinte
constituie circa 1,3 milioane de unitdati, dintre care 37 la suta sint
situate 1iIn localitdtile urbane. Constructia de locuinte a atins cel mai
inalt nivel 1in anul 1987, iar incepind cu anul 1991 se afld in declin
continuu atit in sectorul public, cit si in cel privat (tabelele 1, 2 si
3). Ea a scdzut de la 23 mii unitdati in anul 1990 la 4 mii unitati 1in
anul 1996 si, practic, a fost intreruptd, ldsind nefinalizate numeroase
blocuri cu destinatie de locuinta.

Fondul de locuinte din localitdtile urbane s-a format in temei din
blocuri construite din panouri mari de beton, piatrd si blocuri monolit.

Anterior privatizdrii, fondul de locuinte era constituit din
locuinte de stat, locuinte departamentale, aflate la balanta
intreprinderilor, organizatiilor de stat si sindicatelor, altor

formatiuni obstesti, locuinte iIn case cooperatiste si case particulare.
La 1 dianuarie 1998 proprietatea privatd constituia 91,0 la suta din

locuinte, inclusiv proprietatea cooperativelor de constructie a
locuintelor - 1,0 1la sutd, iar proprietatea publica - 8,0 1la sutd.
Pentru comparatie, in anul 1994 in economiile in tranzitie din Europa de
Sud (ETES) 1in proprietatea privatd se aflau 90% din locuinte, iar 1in
economiile de tranzitie din Europa Centrald (ETEC) - 52%.

in Republica Moldova functioneazd astdzi vechiul sistem de

repartizare a locuintelor, conform cdruia suprafata locuibild stabilitd
pentru o persocand este de 9 m.p., ilar raportul dintre suprafata
locuibild si cea totalda - de 0,55 - 0,6. Datda fiind discrepanta dintre
oferta si cererea de locuinte, in listele generale ale solicitantilor
erau 1inclusi cetdtenii, cdrora le reveneau pind la 6 m.p. de suprafatd
locuibild pentru o persocanda. Actualele norme prevad, de asemenea,

intocmirea listei solicitantilor privilegiati, divizati 1In 21 de
grupuri, si a listei solicitantilor de locuinte cooperatiste. De
exemplu, lista solicitantilor de locuinte in municipiul Chisindu include
55,0 mii de ©persocane. Datele privind persoanele care au nevoie de

locuinte nu reflecta situatia reald, deoarece sistemul existent de
evidentd permite inregistrarea repetatd a lor atit de cdtre autoritdtile
publice locale, cit si in cadrul intreprinderii in care lucreaza. Mai
mult decit atit, fiecare membru al familiei poate fi 1inregistrat la
locul s&u de muncd. In prezent numdrul solicitantilor de locuinte s-a
micsorat nu din cauzd ca cererea de procurare si constructie a
locuintelor ar fi scdzut, ci datoritd impactului asupra sectorului
locativ, generat de conditiile macroeconomice, de reorganizarea si
lichidarea unor intreprinderi, precum si din alte motive.

O alta problema, generata de starea actuald a economiei, o
constituie lipsa mijloacelor financiare pentru intretinerea si renovarea
fondului de locuinte. Intreprinderile de intretinere a fondului de

locuinte erau finantate anterior din fondurile autoritdtilor publice
locale, din contul pldatilor achitate de locatari si surselor financiare
provenite din prestarea diverselor servicii. Bugetul limitat al acestor



intreprinderi, ©pe de o parte, si privatizarea fondului de locuinte, pe
de alta parte, au condus la scdderea responsabilitatii lor pentru
intretinerea si renovarea blocurilor locative.

Sondajul privind preferintele gospoddriilor si capacitatea de
cumpdrare (SPG) reflectd pregnant starea nesatisfdcdtoare a fondului de
locuinte si nivelul redus de comoditdti oferite locatarilor (tabelul 4).
Indicatorii privind spatiul locativ aratd suprapopularea camerelor - 1,6
persoane la o camerd, comparativ cu media pe ETES - 1,2 si ETEC - 1,0
persoand, la o locuintd revenind in medie 1,15 familii comparativ cu
media pe ETES - 0,94 si ETEC - 1,03 familii.

Conform datelor sondajelor efectuate, populatia in general nu este
satisfdcutd de starea fondului de locuinte. Numai 25% din respondenti
sint satisfdcuti de calitatea locuintelor lor si a infrastructurii
aferente. Dupad tipul cldadirii,rating-ul cel mai mic i1l au blocurile de
locuit monolit cul6 etaje, construite recent, in timp ce rating-ul cel
mai 1Inalt 11 au locuintele din piatrd si casele individuale. Cit
priveste tipul de comoditdti - incdlzirea, izolarea si umiditatea sint
cele mai importante elemente apreciate de locatari. Rating-ul acordat
spatiilor de uz comun din blocurile de locuit este de asemenea mic din
cauza ilumindrii slabe si insalubritdtii, iar o jumdtate din respondenti
au afirmat cd blocul lor de locuit are nevoie de renovare totald si/sau
de reparatie generald. In ceea ce priveste vecindtatea, locatarii acordi
rating-uri satisfdcdtoare accesului (si nu calitdtii prestatiilor) la
transportul public si magazine. Populatia este nemultumitd de nivelul
asigurdarii securitdtii locuintelor, locurilor de joaca a copiilor, de
iluminatul strdzilor, terenurilor adiacente, de starea sanitarda si
intretinerea spatiilor de folosintd comunda.

3. Piata de locuinte

In localitidtile urbane piata de locuinte se afld la etapa incipientd
de dezvoltare. Cele mai importante tranzactii au inceput iIn anul 1993.
in tranzactiile locative sint antrenate birourile de inventariere
tehnica (BIT), oficiile de notariat, brokerii si eventualii proprietari,
precum si agentiile de privatizare, in cazurile 1In care unitdtile
locative au fost privatizate. Documentul principal ce atestd efectuarea
tranzactiilor este certificatul de autentificare a dreptului de
proprietate asupra constructiei, eliberat de BIT, care contine date
despre proprietar si inscrisul privind eliberarea anteriocara a
documentelor titulare. Pind nu demult taxa pentru inregistrarea
proprietdatii constituia 10% din pretul de vinzare indicat in
certificatul de inregistrare, cu exceptia cazurilor cind locuinta (casa)
era vindutd unui membru al familiei. In atare situatie taxa atingea 0,5
- 1,0%. Pretul initial al imobilului, stabilit de BIT, era de obicei de
5-10 ori mai mic decit pretul real de vinzare. La iInceputul anului 1998

Parlamentul a stabilit printr-o hotdtire taxa de stat pentru
autentificarea notariald a contractelor de vinzare-cumpdrare a
locuintelor de 2%, ceea ce sporeste valoarea imobilelor. 1Insid prin

Legeanr.126-XIV din 30 iulie 1998 aceasta a fost anulatd, deocarece prin
Legea cu privire la notariat birourile notariale (private) vor percepe
plati doar pentru serviciile acordate de notar, dar nu taxe de
inregistrare.

Procesul de inchiriere a locuintelor este reglementat de Codul
locativ si Codul «civil. Darea 1in chirie este efectuatda de cdtre
proprietarii locuintelor personal sau prin serviciile de Dbrokeri.
Mdarimea chiriei depinde de <calitatea, amplasamentul si nivelul de
confort al locuintei si variazd intre 50-60 dolari SUA pe lund pentru o
garsonierd, 100-150 dolari SUA pentru un apartament cu doud camere si
peste 150 dolari pentru unul cu trei camere. Businessmanii strdini
pldatesc o chirie intre 500-1000 $/lund pentru un apartament, ilar pentru
spatiile 1inchiriate pentru oficii - 3000-4000 $/lund. Informatia despre
disponibilul de locuinte se difuzeazd prin intermediul =ziarelor,
revistelor, radioului si TV. Una dintre problemele dificile este cea a
evaludrii locuintelor. De obicei, evaluarea este efectuatd arbitrar de
catre proprietar sau broker, farda a se aplica anumite criterii
profesioniste.



Transparenta 1iIn tranzactiile cu locuintele constituie indiciul unei
piete a spatiului 1locativ eficiente. Putem afirma cd majoritatea
tranzactiilor 3incheiate pe ©piata nationald sint legitime. Cu toate
acestea, s-au intreprins diferite actiuni neoficiale, uneori ilegale, de
evaziune fiscald, de folosire a documentelor false in scopul vinzdrii
proprietdtii in acelasi timp cdtre doi cumpdrdtori, de denaturare a
datelor, vinzare a apartamentului privatizat fara consimtamintul
celorlalti membri ai familiei etc.

In municipiile Chisindu si B&lti activeazd circa 30 de agenti
imobiliari autorizati si un numdr nedefinit de Dbrokeri neoficiali.
Licentele pentru desfdsurarea activitdtii de privatizare sint eliberate
brokerilor de Departamentul privatizdrii si administrdrii proprietdatii
de stat pe lingd Ministerul Economiei gi Reformelor, dar ele nu prevad
si activitdti de tranzactionare pe piata imobiliara.

fncepind din anul 1994, vinzarea de locuinte a sporit brusc. Pind in
anul 1995 s-a desfdsurat activ procesul de privatizare a locuintelor,
iar din anul 1996 incoace, din contra, predomind vinzarea lor (diagrama
nr.l).

Diagrama nr.l. Dinamica vinzdrii si privatizdrii spatiului

locativ in mun.Chisindu, anii 1988-1998
(DESEN)
4. Finantarea constructiei si procurdrii locuintelor
si capacitatea populatiei de cumpdrare

Locatarii, constructorii, furnizorii de materiale de constructie,
beneficiarii si bdncile comerciale considera cd cel mai mare obstacol in
dezvoltarea pietei spatiului locativ o constituie lipsa accesului 1la
creditele pe termen lung. Actualmente cele 26 Dbdanci autorizate din
Republica Moldova sint implicate in finantarea sectorului locativ prin
credite, acordate pe termen de 2-5 ani cu o ratd a dobinzii de 20-40%,
si prin Imprumuturi pentru constructia locuintelor si producerea
materialelor de constructie, ceea ce constituie doar o parte neinsemnata
din portofoliile lor creditare. Desi in 1996 circa 45 miliocane de lei au
fost canalizate, ©prin citeva banci comerciale, pentru constructia de
locuinte cu rata dobinzii ridicatd, in ultimii ani traditionalele
subventii de stat aproape cd au fost suspendate. Lipsa cadrului juridic
adecvat, 1incertitudinea economicd si lipsa de experientd in ceea ce
priveste creditul ipotecar conduc 1la practici dure de subscriptie
forfetard, caracterizate prin Imprumuturi 3in raport de 30-70% din
valoarea lor. In prezent acordarea de credite persoanelor care dispun de
un spatiu locativ, a cdarui valoare acoperd numai 30-40% din suma
solicitatd, si persoanelor cu venituri mai mici de 200-250 $/lund este
limitata.

Capacitatea de cumpdrare a locuintelor de cdtre populatie este
influentatd 1iIn primul rind de cresterea lentd a veniturilor ei (de
exemplu, salariul nominal mediu a crescut in anii 1991-1998 de 643 ori,
iar 1indicele general al preturilor de consum - de 7386 ori, depdsind de
17 ori nivelul de crestere a salariului), de ridicarea vertiginoasd a
costurilor constructiilor noi, care s-au mdrit in anii 1991-1998 de 4788
ori, devansind cresterea veniturilor populatiei de 7,5 ori, precum si de
majorarea pldtilor pentru serviciile comunale. Circa 25% din cetdteni
cheltuiesc pentru intretinerea locuintelor peste 30% din venit, ceea ce
depdseste standardele tdrilor Europel de Vest. Majoritatea acestor
cheltuieli trebuie, insd, raportate la achitarea serviciilor comunale si
doar o parte foarte micd din ele - la intretinerea locuintei. In urma
unor noi majordri a tarifelor la serviciile comunale ponderea lor va
spori in continuare.

Astfel, doar 1-2% din populatie au acces la noile locuinte. Prin
introducerea mecanismului de acordare a creditelor pe termen lung,
nivelul accesibilitatii poate atinge 5-10% din cetdteni.

In prezent o cerere sporitd de locuinte se inregistreazd doar pe
piata locuintelor existente, la care preturile sint mai joase fatd de
preturile la locuintele in fazd de constructie.

5. Constructia de locuinte



In anul 1990 sectorul constructiilor detinea locul al treilea in
economia Republicii Moldova, cu o pondere de 8% in PIB, si se considera
unul dintre cele mai prestigiocase atit din punct de vedere al salariului
mediu inalt, cit si din punct de vedere al asigurdrii intr-un timp scurt
a angajatilor cu locuinte. In urmdtorii sase ani, din cauza crizei
economiei nationale, ritmurile constructiei de locuinte au coborit mult
mai rapid decit 1in tdrile vecine Ucraina si Rominia si in C.S.I.
(diagrama nr.2).

Diagrama nr.2. Constructia de locuinte in C.S.I., anii 1990-1998

(in %, raportat la anul 1990)

(DESEN)
In anul 1992 volumul constructiei a scdzut fatd de anul 1991 1in
Moldova «cu 79,5%, in Ucraina - cu 97,2%, Rominia - cu 66,5%; 1in anul

1993, fatd de anul 1992, respectiv - cu 60,5%, 84,8% si 64,6%; in anul
1994, fatd de anul 1993 - cu 52,9%, 69,0% si circa 60%. Din cauza lipsei
de fonduri au ramas nefinalizate 170 blocuri locative cu circa 10000 de
apartamente cu un grad mediu de executare tehnicd de 35%. Forta de munca
din sector a scazut de la 150 mii lucradatori in anul 1993 la 68 mii 1in
1995, scddere generatd si de emigrarea muncitorilor calificati 1in
Federatia Rusd, Ucraina si Israel, unde salariile sint mult mai mari
decit in tara.

In intervalul 1991-1994 in sectorul constructiilor s-a produs o
schimbare radicald. Pind in anul 1991 acesta era supracentralizat, avind
intreprinderi de constructie administrate de citeva structuri de stat.
Planificarea se efectua in intregime de cdtre Comitetul de Stat pentru
Planificare, dirijarea tehnicd tinea de competenta Comitetului de Stat
pentru Constructii, iar lucrdrile erau coordonate de cdtre ministerele
respective. Intre 1992 si 1994 principalele intreprinderi de constructie
au fost transformate in societdti pe actiuni. Pind in ianuarie 1999 au
fost 1iInregistrate 473 de intreprinderi de constructie, majoritatea lor
fiind firme mici cu 10-100 de angajati.

S—-a descentralizat si sistemul de ©proiectare. Astfel, conform
situatiei din 1 ianuarie 1999, 92 intreprinderi au obtinut autorizatie
pentru desfdsurarea activitdtii de proiectare. S-a schimbat modul de
abordare a proiectului de constructie, care a fost Inlocuit cu proiectul
de investitii.

Firmele de constructie (in continuare - intreprinderi de
constructie) mari au depus eforturi enorme pentru a nu se dezmembra si
a-si mentine monopolul si sferele geografice de influentd (in conditiile
reducerii volumelor de productie). Cu toate acestea, pe piatd au apdrut

firme mici si flexibile - antreprenori (contractanti) generali si
subantreprenori (subcontractanti). Aparitia proprietdtii private a impus
schimbarea modului de contractare a lucrdrilor de antreprizd. Desi

actele normative cu privire la desfdsurarea tenderelor au fost adoptate
in 1996, ele nu sint aplicate suficient in procesul de 1incheiere a
contractelor.

Industria constructiilor a wutilizat si continua sa utilizeze
tehnologiile de constructie din panouri de Dbeton armat, elemente
prefabricate, din beton monolit si din piatrid. In urma reducerii
vertiginoase a surselor financiare bugetare pentru constructia de
locuinte, 1iIncepind din anul 1994 constructia din panouri mari, elemente
prefabricate si beton monolit a scdzut brusc. Actualele tendinte 1in
constructia de locuinte sint constructiile de 1Indltime micda din
piatrd, monolit - piatrda si din panouri mari.

Starea mecanismelor, utilajului si echipamentelor din industria de
constructii este, in 1linii mari, nesatisfdcdtoare. Astfel, conform
datelor estimative ale intreprinderilor de constructie pe anul 1992,
gradul de wuzurda a mecanismelor de constructie wutilizabile (macarale,
buldozere, excavatoare etc.) a constituit 50%. Actualmente acest nivel a
atins 80%, ceea ce inseamnd ca mecanismele si utilajele ramase vor putea
functiona cel mult 3-5 ani. Tara nu dispune de baza tehnicd necesara
pentru producerea mecanismelor si echipamentelor de constructie, iar
procurarea lor prin leasing inca nu se practicd. Creste concurenta
intreprinderilor din Europa Occidentald, furnizoare de utilaje pentru
instalatiile de alimentare cu apd si canalizare, instalatiile sanitare,



electrice etc., care anterior erau importate din fostele republici
sovietice.

Conform sondajului, 75% din intreprinderile de constructie, desi au
lucrat 1in pierdere, si-au 1indeplinit angajamentele luate 1in anii
precedenti. Pentru a-si onora angajamentele, 15% din intreprinderi au
contractat credite. O problemd serioasa cu impact mare asupra starii
financiare a 1intreprinderilor de constructie o constituie neachitarea
sau achitarea cu intirziere (inclusiv la buget) de cdtre beneficiari a

lucrdarilor (serviciilor) executate. Pe lingad dificultdtile financiare,
multe intreprinderi se confruntd cu lipsa instrumentelor de administrare
specifice economiei de piatda - sisteme informationale, departamente

marketing, programe adecvate de instruire a personalului in domeniile
respective etc.
6. Industria materialelor de constructie

Pe parcursul anilor 80 fondurile alocate anual 1in industria
materialelor de constructie constituiau in medie 12% din suma totalad a
investitiilor 1in industrie. Aceste alocatii erau orientate, in special,
pentru producerea cimentului, Dblocurilor de piatrd, cdrdmizii si
elementelor prefabricate din beton armat. In acest domeniu erau ocupati
27,7 mii de angajati, salariul lor fiind mai mare decit salariul mediu
pe republicd. In cursul anilor 1990-1996 volumul productiei s-a redus
considerabil, productia de ciment constituind in anul 1995 numai 4% fata
de nivelul atins pind in anul 1990, cea a materialelor din beton armat -
8,1%, iar de vopsele - 5,3%. In anul 1995 in industria materialelor de
constructie cheltuielile ©pentru energie si combustibili au constituit
33% din totalul cheltuielilor de productie si au sporit in continuare in
functie de <cresterea cheltuielilor pentru producerea energiei. Datele
statistice aratd cd ponderea cheltuielilor de producere a materialelor
de constructie in volumul total al cheltuielilor pentru constructie s-a
majorat de la 72% in 1995 la 76% in 1996.

In ianuarie 1999 erau inregistrate 147 de intreprinderi producdtoare
de materiale de constructie. Majoritatea intreprinderilor din fostul
sector de stat s-au transformat in societdti pe actiuni. 42 din aceste
intreprinderi sint membre ale Concernului republican "INMACOM" si produc
peste 50% din materialele si articolele de constructie din tard. Desi
echipamentul tehnic de productie din acest sector este incd 1in stare
bund, existd pericolul iesirii lui din uz.

Industria materialelor de constructie produce o gamd largd de
produse, inclusiv ciment, ghips, wvar, cdaramidd, agregate poroase,
materiale izolatoare si diverse tipuri de elemente din beton armat.
Circa 75% din materialele pentru constructia de locuinte sint produse in
tard. In anul 1996 volumul materiei prime indigene a constituit 35% din
volumul total al materialelor de constructie utilizate. S-a schimbat
structura consumatorilor de materiale; ponderea 1intreprinderilor de
constructie mari - consumatori de materiale s-a redus de la 89% in 1990
la 29% 1in 1996. S-au folosit pe larg tranzactiile barter. Piata de
desfacere a materialelor de constructie este limitatd in legdaturd cu
capacitatea ei mica in raport cu cota valoricd a acestor materiale si cu
tarifele mari de transport. Existd posibilitdti de valorificare mai
eficientd a materiei prime indigene, de exemplu la producerea sticlei,
materialelor termorezistente, ceramicii si portelanului. Rezervele de
calcar existente ar putea fi valorificate prin modernizarea wutilajului
de tdiat piatra. Republica importd un sir de materiale de constructie:
tigld, pldci de ceramicd, panouri de ciment si ghips, linoleum. In anul
1996 importurile au constituit 13,3 milioane dolari SUA. Se exporta
ciment, tigld pentru acoperis, cdrdmidi si alte articole. In acelasi an
contravaloarea exportului a atins 1,3 milioane dolari SUA.

Conform unor estimdri recente, in prezent 80% din intreprinderile de

constructie sint profitabile. Cea mai nerentabild este industria
cimentului. Intreprinderile din acest sector rareori recurg la
Imprumuturi. Datele sondajului efectuat aratd ca 20% din intreprinderi

au contractat credite pe termen scurt (in mod traditional, pe 3-6 luni,
cu o ratd a dobinzii de 40%), in timp ce imprumuturile pe termen lung au
fost intrebuintate numai ca mdsurd de consolidare, de exemplu pentru a
achita datoriile salariale. Totodatd, sporirea cheltuielilor pentru



energie a avut un impact grav asupra cheltuielilor de productie.
7. Probleme institutionale

In ultimii ani, ©prin crearea Ministerului Dezvolt&drii Teritoriului,
Constructiilor si Gospoddriei Comunale s-au obtinut anumite progrese in
rationalizarea structurii organizationale 1In domeniul locuintelor.
Totusi, existad responsabilitdti duble si neclaritati, fapt care impune o
mai bund coordonare pe orizontald intre organele de stat si 1intre
sectorul public si cel privat, precum si pe verticald intre autoritdtile
administratiei publice centrale si locale.

Unul dintre domeniile necoordonate este, in primul rind,
privatizarea, care a inceput 1iIntr-un ritm accelerat, lasind
nesolutionata chestiunea responsabilitdtii privind intretinerea si

renovarea Dblocurilor locative, inclusiv atribuirea unor noi functii si
responsabilitdti asociatiilor ©proprietarilor de locuinte privatizate,
intreprinderilor municipale de 1intretinere a fondului de locuinte,
autoritdtilor publice centrale si locale. In al doilea rind, nu sint
clare obligatiunile autoritdtilor publice centrale si locale privind
comercializarea si utilizarea numeroaselor clddiri nefinalizate. In al
treilea rind, lipsa experientei de colaborare intre sectorul public si
cel privat privitor la amenajarea terenurilor destinate constructiei de
locuinte si spatiilor comerciale si, in final, experienta mica de
implicare a societdtii in planificarea, administrarea terenurilor, 1in
sectorul locativ si in alte sectoare sociale si economice.

Unul din marile neajunsuri rezidd in lipsa informatiei accesibile
privind terenurile disponibile, solutionarea problemelor Ilocative,
producerea si asigurarea cu materiale de constructie, alte aspecte
esentiale ale pietei imobiliare. Partial, aceasta se intimpla din cauza
cd autoritdtile publice locale si centrale nu acumuleazd si nu difuzeaza
astfel de informatie.

Capitolul II
Obiectivele, principiile si metodelede realizare a Strategiei
1. Obiectivele

Prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale principalelor
legi, care reglementeazd activitatea economicd, constituie punctul de
pornire 1in formularea obiectivelor strategiei pietei spatiului locativ
si altor bunuri imobiliare. Dreptul asupra proprietdtii de stat si
private este prevazut in diverse articole ale Constitutiei. Nimeni nu
poate fi privat de bunurile sale, cu exceptia cazurilor de wutilitate
publicd, stabilite de lege, cu conditia despdgubirii prealabile si
echitabile a pierderilor. Legea cu privire la proprietate prevede
dreptul ©proprietarului de a poseda, folosi si administra proprietatea
sa, atita timp cit actiunile lui nu vin in contradictie cu legislatia,
nu prejudiciazd bundstarea societdtii si mediul ambiant. Desi obiectul
Codului funciar este sectorul agricol, el stipuleazd cd pamintul poate
fi proprietate de stat si privatd, cd proprietarii de pamint au dreptul
sd dispund dupd cum cred de cuviintd de terenurile aflate in posesia lor
si de produsele obtinute pe ele, sa foloseascad posibilitdtile oferite de
aceste terenuri 1iIn corespundere cu legea, sd construiascda pe ele
locuinte, edificii comerciale si alte tipuri de cladiri, sd le arendeze
sau sa le transmitd, integral sau partial, sub alte forme de folosinta.

In situatia creatd statul trebuie s3 ia decizii si s& exercite
functiile de moderator. In asemenea conditii sectorul privat va avea
posibilitatea de a satisface necesitdtile iIn locuinte, iar statul va
asigura protectia sociald a categoriilor socialmente vulnerabile ale
populatiei de diverse consecinte negative ale economiei de piatd.

In acest scop urmeazi si se intreprindd urmdtoarele misuri:

atragerea investitiilor private pentru dezvoltarea sectorului
locativ si altor tipuri de 1imobile, precum si pentru acoperirea
cheltuielilor de reevaluare a acestora;

eliminarea obstacolelor existente ©privind oferta, transmiterea si
folosinta terenurilor si locuintelor;

crearea conditiilor de reglementare si economice, care ar permite
satisfacerea necesitdtilor tuturor participantilor la piata funciard si
de locuinte - proprietari, arendasi, constructori, cumpdratori si
vinzdatori;



reglementarea operatiilor pe piata funciara si de locuinte 1in
vederea asigurdarii accesului 1la locuinte pentru categoriile putin
asigurate ale populatiei;

minimizarea impactului negativ asupra situatiei ecologice si
sdndtdtii societdtii si reducerea efectelor calamitdtilor naturale
asupra locuintei;

atragerea mijloacelor din sectorul public si cel privat si a
investitiilor externe pentru a impulsiona dezvoltarea pietei de locuinte
si alte bunuri imobiliare. Aceste actiuni includ angajamentele
financiare, reformele institutionale si juridice, sprijinul politic si
implicarea societdtii;

sporirea contributiei sectorului de locuinte in economia nationald.

2. Statul ca factor de decizie si moderator
Exercitarea de cdtre stat a functiilor de factor de decizie si

moderator nu semnificd reducerea responsabilitdtii lui pentru sectorul
public s$i cel privat, ci delimitarea obligatiunilor intre autoritdtile
publice centrale si locale. In linii mari, autoritdtile publice centrale
se vor preocupa de elaborarea strategiilor generale, legislatiei, de
dezvoltarea capacitatilor creative, 1investirea cu responsabilitati,
remanierile institutionale si evaluarea gradului in care metodele si
programele utilizate corespund obiectivelor strategiei. Autoritatile
publice locale vor avea in atributie planificarea si managementul,
reglementarea tranzactiilor funciare si cu proprietatea, impozitul
funciar si imobiliar, subventionarea locuintelor, asigurarea informdrii
publicului larg despre activitatea pietei funciare si de locuinte si
alte functii de sprijinire a acestor piete.

Statul isi va exercita functia de moderator prin coordonarea
minutioasa a actiunilor participantilor la piata de locuinte -
proprietari, ©beneficiari, constructori, brokeri, bancheri etc. El1 wva
folosi procedee adecvate de antrenare a tuturor grupurilor interesate in
programele si actiunile privind piata de locuinte si imobiliard.

3. Piata de locuinte
A. Obiectivele
Obiectivele pe termen lung ale strategiei operationale locative sint
urmdtoarele:

sporirea capacitdtii pietei de locuinte de a asigura tipurile de
locuinte posibile si acceptabile pentru toate categoriile sociale de
cetdteni;

mentinerea si 1Imbundtdtirea stdrii tehnice a fondului de locuinte
existent, inclusiv utilizarea celor mai eficiente materiale si metode de
construire a caselor, asigurind o inaltd energoabilitate;

garantarea sustinerii financiare planificate a categoriilor
socialmente vulnerabile ale populatiei in scopul facilitdrii
participdrii lor la piata de locuinte;

sporirea aportului sectorului locativ in economia nationald.

B. Principiile generale

In actualele conditii macroeconomice, cind statul alocd mijloace
financiare minime, 1iar experienta in problemele economiei de piata si
posibilitdtile de cumpdrare a noilor constructii locative sint reduse,
pentru realizarea acestor obiective iIntr-un termen scurt existda putine
variante de alternativa. Astfel, principiile generale de dezvoltare a
pietei de locuinte includ urmdtoarele actiuni:

schimbarea rolului statului prin trecerea lui de 1la functia de
ofertant direct de locuinte la cea de reglor in problema locativd, adica
de creare a conditiilor in care sectorul privat si cel cooperatist sa se
afle 1in raporturi de interdependenta pind in momentul cind va apare
necesitatea interventiei sale 1iIn scopul protejarii categoriilor
socialmente vulnerabile ale populatiei, in mdsura in care 1i permit
mijloacele de care dispune;

promovarea unor principii conform cdrora statul ar detine rolul de
factor hotdritor in mobilizarea mijloacelor participantilor la procesul
de investitii, iar decizia definitivd privind resedinta acestora va fi
luatda individual de cdtre fiecare participant. Aceasta nu prevede
degrevarea statului de obligatiuni, ci numai reorientarea finantelor
publice;



elaborarea in prima etapa de realizare a strategiei a unei
legislatii mai perfecte, acordarea de noi facilitati sectorului privat
si difuzarea operativd a informatiei in rindul populatiei;

transmiterea obligatiunilor de intretinere si renovare a fondului de
locuinte existent cdtre asociatiile proprietarilor de locuinte
privatizate;

solutionarea chestiunii privind casele de locuit nefinalizate prin
darea lor in exploatare pe mdsurd ce vor apare posibilitdti de investire
a mijloacelor bugetare si ©private; alocarea mijloacelor creditare
disponibile pentru finalizarea lor; schimbarea destinatiei initiale sau
demontarea (demolarea) lor;

diminuarea impactului, determinat de cresterea bruscd a tarifelor la
serviciile comunale, de privatizare si desfdsurarea proceselor de piatd,
prin formarea unui sistem de garantii orientat spre sustinerea pdturilor
socialmente vulnerabile ale populatiei.

In general, strategia locativd poate fi realizatd dupd principiul
"scarii locative", al «cdrei scop principal constda 1in elaborarea
metodelor si programelor ce ar ajuta fiecare categorie sociald de
populatie sd& wurce 1incd o treaptda si astfel sd-si Imbundtdteasca
conditiile 1locative. La momentul actual, din cauza capacitdtii scazute
de cumpdrare si imposibilitdtii de alegere a locuintelor, aceste sanse

sint reduse. Pentru deblocarea sistemului constituit sint necesare
diverse actiuni de lungd duratd. In primul rind, extinderea pietei de
case individuale si cu putine nivele, mai confortabile, pentru

proprietarii cu venituri mari, care ar putea sa le procure, eliberind
apartamentele din casele cu multe nivele. Astfel, pe piatd ar apare mai
multe apartamente, ceea ce ar permite categoriilor de populatie cu
venituri medii sd vindd si sd-si schimbe apartamentele pe altele mai
bune. Totodatd, s-ar reduce preturile la apartamente si categoriile de
cetdateni putin asigurate, prin acordarea subventiilor de stat, si-ar
putea procura locuinte.
C. Metodele
Privind intretinerea fondului de locuinte existent

Stabilirea mijloacelor financiare necesare si punerea 1in seama
asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate a obligatiunilor de
intretinere si reparatie a locuintelor acestora;

implementarea tehnologiilor cu consum redus de energie;

investirea mijloacelor financiare, 1in functie de posibilitdti, 1in
constructia caselor de locuit nefinalizate si obtinerea veniturilor ce
urmeaza a fi folosite pentru intretinerea fondului de locuinte;

promovarea dezvoltdrii companiilor private de 1intretinere si
reparatie.

Privind finantarea sectorului locativ

Crearea conditiilor financiare, juridice s$i institutionale necesare
pentru asigurarea accesulul proprietarilor potentiali, al posesorilor de
spatiu locativ si al asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate
la creditele pe termen lung.

Privind alegerea locuintei

Asigurarea diversitdtii tipurilor de locuinte, inclusiv prin
promovarea constructiei de locuinte cu densitate mare si regim de
indltime redus.

Privind investitiile in infrastructurad

Coordonarea activitdtii de investire in infrastructura si
valorificarea de cdtre beneficiari a terenurilor in sectorul privat si
cel de stat prin programe de vinzare a terenurilor de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale;

stimularea dezvoltdrii infrastructurii urbane in scopul
accesibilizarii pietei funciare;
asigurarea recuperdrii investitiilor alocate 1in infrastructura

terenurilor destinate constructiei individuale si colective.
Privind consultarea opiniei publice la luarea deciziilor
Crearea conditiilor pentru antrenarea asociatiilor proprietarilor de
locuinte privatizate, organizatiilor nonguvernamentale, altor grupuri
sociale si persoanelor individuale la procesul de adoptare a deciziilor
privind planificarea, proiectarea si functionarea sectorului locativ.



Privind categoriile de populatie socialmente vulnerabile
Asigurarea, in mdsura posibilitatilor, a conditiilor de locuire
pentru cetdtenii din categoriile vulnerabile atit in partea integrald a
fondului de locuinte, cit si in formatiuni locative speciale;

alocarea de subventii categoriilor de populatie socialmente
vulnerabile 1in scopul acorddrii de ajutor pentru primirea sau pdstrarea
locuintelor prin sustinerea financiard directa a familiilor si
persoanelor concrete, si nu prin finantarea indirectd a constructiei.
Institutionale
Descentralizarea responsabilitdtilor in ceea ce priveste

solutionarea problemei locative, transmiterea acesteia spre solutionare
autoritdtilor administratiei publice locale si institutiilor nestatale;

organizarea utilizdrii cit mai eficiente a veniturilor obtinute din
impozitarea proprietdatii pentru sustinerea financiarda a bugetelor
autoritdatilor administratiei publice locale si pentru rentabilizarea
terenurilor;

Perfectionarea metodelor de planificare urbanisticad, a standardelor
si regulamentelor de constructie 1in scopul folosirii rationale si
profitabile a terenurilor urbane;

extinderea activitdtii Dbeneficiarilor, devizierilor, brokerilor si
altor participanti la piata de locuinte, precum si amplificarea
colabordrii sectorului public si celui privat in sfera locuintelor.

4. Piata funciara
A. Obiectivele

Obiectivele pe termen lung ale functiondrii pietei funciare sint:

sporirea ofertei si diversitdtii terenurilor wurbane accesibile
tuturor categoriilor sociale de populatie pentru constructia in sectorul
privat a locuintelor si obiectelor cu altd destinatie;

folosirea preturilor de piatd drept reper in tranzactiile funciare;

crearea unui sistem rational de administrare a terenurilor,
avindu-se in vedere formarea fondului funciar de stat pentru
necesitdtile sociale si dezvoltarea in perspectivd a oraselor;

asigurarea eficacitdtii, protectiei juridice si transparentei
tranzactiilor funciare;

optimizarea sistemului de 1impozitare a terenurilor 1in scopul

sustinerii financiare a autoritdtilor administratiei publice locale.
B. Principiile generale

La baza alegerii metodelor si programelor de realizare a
obiectivelor specificate stau urmdtoarele principii:

folosirea si administrarea terenurilor urbane motivatd, in primul
rind, de factorii de piatd, precum si de cdtre stat, prin planificarea
si aplicarea mdsurilor de reglementare ce iau in considerare interesele
sociale si ecologice ale tuturor categoriilor de populatie;

capacitatea pietei funciare de a raspunde prompt cerintelor
individuale si comerciale;
indrumarea activitdtii pietei funciare de cdtre Ministerul

Dezvoltdrii Teritoriului, Constructiilor si Gospoddriei Comunale prin
concentrarea atentiei sale asupra elabordrii strategiei generale,
coordondrii obligatiunilor institutionale noi si formdrii personalului;

stimularea activitdtii pietei funciare de cdtre autoritatile
administratiei publice locale prin desfdsurarea licitatiilor si
publicitdtii privind veniturile de la proprietatea funciarada si de alt
tip, dirijarea proceselor de valorificare a terenurilor, tinindu-se cont
de interesele sectorului public si celui privat;

asigurarea prin legislatie, la eliberarea titlurilor de proprietate,
a garantiilor necesare, precum si satisfacerea altor cerinte privind
transparenta tranzactiilor funciare;

accesibilitatea informatiei despre caracteristicile respective ale
pietei funciare, obligatiunile si planurile de perspectivd pentru toate
persoanele fizice, organizatiile de stat si private, care doresc sa
participe la procesele de piata.

Procedeele de instrdinare a fondului funciar de stat prin
transmitere 1libera sau vinzare nu corespund cerintelor actuale si de
aceea instrdinarea urmeaza sa fie efectuatd de catre organele

administratiei publice locale diferentiat, dupd cum urmeaza:



atribuirea terenurilor pentru proiectele prioritare, destinate
sustinerii categoriilor de populatie socialmente vulnerabile;

rezervarea unei anumite pdrti din fondul funciar de stat pentru
necesitdtile sociale si dezvoltarea in perspectiva a localitdatilor. Ar
fi rational ca o parte din aceste terenuri sa fie transmise in arenda pe
termene scurte si lungi;

restul terenurilor urmeazad sa fie repartizate in proprietate privata
la preturi de piatd. Desfdsurarea sistematicd a licitatiilor pentru
vinzarea terenurilor va stabiliza nivelul general al preturilor pe piata
in functie de cerintele si conditiile existente. Dacd existd anumite
motive pentru reducerea preturilor la pamint, de exemplu 1in cazul
cumpararii terenurilor de cdtre intreprinderi, conditiile folosirii 1in

continuare a acestor terenuri trebuie sda fie stipulate <clar 1in
contractele respective;

activitatea de gestionare a terenurilor - clasificarea, vinzarea,
repartizarea, transmiterea 1n arendd etc.- trebuie sda se efectueze 1in

conditii de transparentd, asigurindu-se accesul liber la informatie al
intregii populatii prin intermediul birourilor speciale, create pe linga
organele administratiei publice locale.
C. Metodele
Se propun urmdtoarele metode de realizare a scopurilor nominalizate:
Privind tranzactiile funciare
Stimularea vinzdrii terenurilor din fondul public la preturi de
piatd, cu aplicarea minimd a preturilor normative, cu exceptia cazurilor
cind aceste terenuri sint destinate unor proiecte prioritare de
constructie a locuintelor pentru categoriile de populatie socialmente
vulnerabile sau pentru crearea fondurilor funciare publice;
simplificarea procedurilor si sporirea transparentei tranzactiilor
funciare;
crearea unui sistem eficient de testare s$i monitoring privind
cererea de terenuri, inclusiv sistemul procedurilor de apreciere a
efectului ingrddirilor in folosirea terenurilor.
Privind infrastructura teritoriilor adiacente
Crearea sistemelor echitabile si accesibile de recuperare a
cheltuielilor pentru intrefinerea infrastructurii teritoriilor adiacente
prin wutilizarea veniturilor de la impozitarea proprietdtii, depunerilor
particulare ale beneficiarilor si altor tipuri de plasamente.
Informatia privind terenurile urbane
Crearea sistemului informational geografic urban (SIGUR) al
terenurilor urbane si altor imobile, bazat pe datele din cadastru despre
accesibilitatea, apartenenta, starea terenului, serviciile ce tin de
infrastructurd, preturile wutilizate in tranzactiile inregistrate etc.
Aceastd informatie, iImpreund cu datele din cadastru, va fi elaboratad la
nivelul autoritdtilor administratiei publice locale, fiind difuzatd
gratuit tuturor persoanelor interesate din sectoarele public si cel
privat, precum si intregii comunitdti.
Pivind exproprierea
Stabilirea procedurilor de declarare a intereselor publice in ceea
ce priveste terenurile si, 1n caz de necesitate, de expropriere a
acestora pentru cauze de utilitate publica.
Privind evaluarea
Implementarea metodelor moderne de evaluare a terenurilor.
Privind planificarea urbanistica si administrarea
terenurilor urbane
Aprobarea noilor principii de planificare urbanisticd, ce ar stimula
utilizarea eficientd a terenurilor din punctul de vedere al reducerii
consumului de energie, resurse naturale, a traficului, precum si din
punctul de vedere al protectiei terenurilor agricole valoroase prin
aplicarea unor forme de dezvoltare intensivd a terenurilor urbane.
Reducerea cheltuielilor de constructie prin utilizarea wunor sisteme
operationale de prestare a serviciilor comunale;
implementarea planificdrii strategice, care sa propuna diverse
moduri de wutilizare a terenurilor, crearea rezervelor de terenuri
funciare publice in scopul folosirii lor wulterioare, adaptarea
programelor de infrastructurda la diverse etape de utilizare a



terenurilor, perfectionarea proceselor de elaborare a sistemului de
control, folosind variantele zonale, ce prevdad mai multe alternative
privind wutilizarea terenurilor (inclusiv pentru scopuri de utilitate
publicd) si tipurile de constructii;

experimentarea diverselor forme de colaborare intre sectorul public
si cel privat 1in domeniul valorificdrii terenurilor atit 1in scopul
dezvoltdrii infrastructurii pentru extinderea oraselor, cit si in scopul
utilizdrii lor mai eficiente in zonele construite.

5. Constructiile si industria materialelor de constructie
A. Obiectivele

Scopurile dezvoltarii bazei de constructii si industriei
materialelor de constructie 1Iintr-o perspectivd de lungd duratd sint
urmdtoarele:

prelungirea procesului de restructurare si diversificare a
productiilor 1In corespundere cu cerintele pietei de locuinte si alte
imobile;

utilizarea maxima a materiei prime indigene in industria
materialelor de constructie;

reorientarea functiei statului in aceste ramuri;

constientizarea de cdtre agentii economici a cerintelor pietei.

B. Principiile generale

Dezvoltarea in perspectiva a constructiilor si industriei
materialelor de constructie intimpind greutdt{i generate de conditiile
macroeconomice nefavorabile, lipsa cererii, experientei in domeniul
economiei de piatda etc. Revitalizarea constructiilor s$i industriei
materialelor de constructie necesita timp. De aceea statul, prin
intermediul organelor coordonatoare, trebuile sd stimuleze investitiile
companiilor strdine pentru renovarea si modernizarea capacitdatilor de
productie atit pe piata internd, cit si pe cea externd.

in acest scop se propune:

optimizarea procesului de conducere colectivd in fiecare sector si
gdsirea wunor noi surse de capital. O deosebitd importanta vor avea
actiunile de vinzare a unei parti din patrimoniul de stat, rdmas in cele
11 societdti pe actiuni infiintate prin reorganizarea fostelor trusturi
mari de constructie, care variaza intre 21-52%;

La restructurizarea firmelor se va proceda la vinzarea surplusurilor
de bunuri si excluderea unor genuri de activitdti, ceea ce le va face
mobile, flexibile si atractive pentru investitorii strdini. Cererea din
partea clientelei lor principale - sectorul locativ - se va concretiza
prin incheierea unor contracte mici pentru diverse tipuri de constructii
individuale. Va apdrea cererea de noi serii de <case de locuit cu
suprafete majorate si de materiale pentru constructia lor. Cererea de
case cu putine nivele, precum si de materiale cu termoizolare sporitd va

determina firmele sd facd investitii In tehnologii noi. Aceasta va
afecta cel mai mult firmele implicate in producerea semifabricatelor. In
unele cazuri se va recurge la reprofilarea 1lor 1in producerea

materialelor de constructie a caselor cu putine nivele si cu o densitate
mare a constructiilor;

pregatirea si perfectionarea personalului pentru activitati 1in
conditiile relatiilor de piatd. Marketingul, sistemele informationale de
administrare, 1insusirea diferitor specialitdati constituie orientdrile
principale 1in instruirea personalului din industria materialelor de
constructie. Acordarea asistentei in aceste domenii va opri emigrarea
specialistilor din Moldova;

crearea uneli piete viabile a materialelor de constructie va permite
asociatiilor proprietarilor de locuinte privatizate sd incheie contracte
de 1intretinere si renovare a blocurilor locative cu multe apartamente.
Actualmente piata de 1intretinere de catre particulari a locuintelor
functioneaza insuficient, 1insd ea poate sa ia amploare 1in cazul
constientizdrii de cdtre asociati a prioritdtilor oferite de aceste
contracte;

folosirea de <cdtre firmele producdtoare de materiale de constructie
a materiei prime indigene si a utilajului modern, largirea
asortimentului productiei si sporirea calitdtii ei.

Functiile statului in domeniul constructiilor si industriei



materialelor de constructie constau in:

asigurarea cadrului juridic pentru functionarea acestor domenii;

alinierea la standardele internationale recunoscute ale productiei
si respectarea lor;

protectia drepturilor consumatorilor;

organizarea productiei conform necesitdtilor consumatorilor;

studierea celor mai rentabile tehnologii si materiale de constructie

aprobarea standardelor 1in constructii si exercitarea controlului
asupra calitdtii constructiilor;

difuzarea informatiei cu privire la preturi, standarde si de alta
naturada, ce prezintad interes pentru specialisti si pentru publicul larg
in general;

instruirea personalului;

stimularea financiard si alte mdsuri de atragere a investitiilor
interne si strdine.

C. Metodele
Institutionale

Continuarea privatizdrii intreprinderilor din aceastd sfera,
demonopolizarea activitdtii lor si sustinerea dezvoltdrii noilor firme;

acordarea de asistentd la vinzarea capitalului de stat, aflat 1in
posesia societdtilor pe actiuni si, 1in mdsura posibilitdtilor,
comercializarea surplusurilor de Dbunuri in scopul imbundtatirii
situatiei financiare;

acordarea de asistentd si stimularea atragerii investitiilor strdine
in scopul producerii materialelor de constructie pentru necesitadtile
interne si pentru export;

reorientarea rolului statului la nivel local si central;

formarea unor noi asociatii profesionale in sectorul materialelor de
constructie, in special in scopul efectudrii investigatiilor privind
economisirea energiei atit 1iIn procesele industriale, cit si in
utilizarea materialelor de constructie produse; ldrgirea asortimentului
de produse pe piatda si coordonarea actiunilor pentru gdsirea
investitiilor interne;

perfectionarea sistemului de administrare in societdatile pe actiuni

prin efectuarea schimbdrilor organizationale, familiarizarea cu
procedeele de piatd, cu tehnica de calcul modernd etc.
Operationale

Reformarea vechiului sistem de planificare si proiectare in scopul
credrii mediului concurential pentru institutele de stat de proiectare
si firmele private noi, selectdrii proiectelor si materialelor de
constructie, 1implementdrii programelor computerizate pentru proiectare
etc.;

acordarea asistentei in organizarea sistemului de control asupra
calitdtii, conform Legii privind calitatea in constructii;

implementarea strategiei privind atestarea materialelor de
constructie de catre Organizatia de Atestare a Produselor din Geneva si
participarea la Comitetul European pentru Standarde/Comitetul

International pentru Standarde;

acordarea de drepturi companiilor pentru leasingul wutilajului de
constructie;

practicarea largd a tenderelor pentru elaborarea noilor proiecte de
constructie, precum si pentru lucrdrile de intretinere si renovare a
fondului de locuinte.

Tehnologice
Implementarea tehnologiilor alternative de constructie a caselor cu
putine (2-5) nivele, inclusiv folosirea materialelor traditionale, cum

ar fi Dbetonul, piatra, cdrdamida etc., precum si diverse tipuri de
izolari;

reexaminarea standardelor de consum al energiei termice,
contorizarea, realizarea altor mdsuri pentru economisirea energiei 1in
blocurile locative noi. Descentralizarea sistemelor de 3incadlzire,
imbundtdtirea lucrdrilor de 1izolare, alte mdsuri de reducere a
consumului de energie in fondul de locuinte existent;

studierea si determinarea potentialului real pentru comercializarea
la intern si extern a produselor de constructie.

~.



Privind dezvoltarea potentialului de personal

Evaluarea necesitdtilor de formare generald a specialistilor pentru
ambele sectoare, cu accentul in special pe sistemele informationale de
administrare, practica decontdrilor, marketing, valorificarea
business-planurilor, desfdsurarea tenderelor, finantarea activitdtii de
business conform principiilor economiei de piata.

6. Coordonarea procesului de realizare a Strategiei
A.Grupul de conducere

Majoritatea actiunilor necesare pentru traducerea 1in viata a
Strategiei pietei spatiului locativ si altor bunuri imobiliare solicita
modalitdti de coordonare, conceptii de abordare, metode si moduri de
gindire noi. Elaborarea si aplicarea acestora este competenta
Consiliului interdepartamental pentru problemele coordondrii si
realizdrii principiilor de bazad ale Conceptiei locative nationale (in
continuare - Consiliul interdepartamental), care are urmdtoarele functii:

coordonarea, monitorizarea si adaptarea metodelor, programelor si
proiectelor necesare pentru realizarea Strategiei;

repartizarea obligatiunilor legate de realizarea Strategiei 1intre
autoritdtile publice centrale si locale, agentii economici si sectorul
particular;

organizarea unui forum cu participarea asociatiilor profesionale si
comerciale, cercurilor de afaceri, asociatiilor ©proprietarilor de
locuinte si mass-media pentru initierea discutiilor si publicarea
recomandarilor si materialelor privind derularea actiunilor iIn cadrul
Strategiei;

coordonarea necesitdtilor de instruire si dezvoltare a potentialului
de personal in scopul implementdrii Strategiei;

intretinerea legdturilor cu agentiile de peste hotare similare ANSI.

Consiliul interdepartamental va satisface necesitatea unei mai bune
coordonari pe orizontald, actionind, totodatda, «ca un centru de
coordonare pe verticald 1intre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale a chestiunilor privind locuintele si imobilele. Atit
timp cit statul acceptd ca acest sprijin in aparitia pietei de locuinte
si funciare sd fie acordat la nivelul autoritdtilor administratiei
publice locale, dat fiind cd ele cunosc mal bine cerintele si conditiile
locale, este necesard specificarea sarcinilor si modalitdtilor de
conlucrare dintre structurile centrale si locale. Este necesar sda se
creeze un circuit bilateral de informatii si consultdri pentru luarea
deciziilor de cdtre ambele pdrti. Consiliul wva oferi consultatii
metodologice, va monitoriza si coordona realizdrile din domeniu si vwva
asigura asistenta tehnicd pentru autoritdtile administratiei publice
locale, 1in special pentru acei reprezentanti ai puterii de stat, care
dispun de mijloace financiare si tehnice insuficiente si de personal
redus. Concomitent, autoritdtile administratiei publice locale vor face
schimb de informatii privind conditiile de trai, sarcinile prioritare si
progresul 1in realizarea strategiei locative in teritoriile administrate
de ele.

B. Rolul Agentiei Nationale pentru Servicii
privind Spatiul Locativ si Bunurile Imobiliare
in realizarea prevederilor Strategiei

Conform obiectivelor incredintate, Agentia Nationalad pentru Servicii
privind Spatiul Locativ si Bunurile Imobiliare (in continuare - ANSI)
exercitda urmatoarele functii principale:

1) in calitate de centru de informare si popularizare a evolutiei

pietei funciare si locative 1in localitdatile wurbane - armonizarea
intereselor sectorului public si celuil privat in ceea ce priveste
exploatarea locuintelor si imobilelor, finantarea constructiei de
locuinte, intretinerea s$i renovarea fondului de locuinte privat,
promovarea intereselor comune ale industriilor de constructie si
materialelor de constructie in sprijinirea pietelor mentionate. Pentru

aceasta ANSI va avea un rol hotdritor si ca partener al structurilor
administratiei publice;

2) coordonarea principalelor actiuni prevazute 1in programele
"intretinerea, reparatia locuintelor si conservarea energiei" si
"Dezvoltarea companiilor private de intretinere a fondului de locuinte";



3) dirijarea, in comun cu Ministerul Dezvoltdrii Teritoriului,
Constructiilor si Gospoddriei Comunale, a actiunilor de asistentd
tehnicd si de evaluare prealabilda a blocurilor locative nefinalizate;

4) coordonarea muncii de ajustare a ©proiectelor de asistenta
tehnicd, inclusiv elaborarea in comun cu Agentia Nationala Cadastru,
Resurse Funciare si Geodezie a Codului deontologic al agentului
imobiliar si Schemei de evaluare profesionald a imobilelor.

Capitolul III
Masurile de realizare a Strategiei
1. Modul general de abordare

Prezentul capitol defineste o serie de actiuni, necesare pentru
realizarea Strategiei in urmdtorii trei ani.

Realizarea cu succes a Strategiei depinde de nivelul de dezvoltare
macroeconomicd si de politica statului, ea insdsi urmind sd exercite, in
diverse stadii de implementare, o influentd beneficd asupra proceselor
macroeconomice. De aceea, pentru aplicarea ei, trebuie sda ne calduzim de
urmdtoarele criterii:

1) utilizarea complexd a pirghiilor financiare - folosirea
fondurilor de stat si a asistentei strdine 1in scopul atragerii
capitalului privat, initiind astfel conlucrarea sectorului public cu cel
privat;

2) planificarea - determinarea gradului si tipului de asistentada 1in
functie de veniturile categoriilor de cetdteni ce urmeaza sa fie ajutati

3) recuperarea cheltuielilor - recuperarea de cdtre stat a
investitiilor fdcute 1In infrastructurd si a altor cheltuieli pentru
sectorul privat ca o modalitate de reinnoire a mijloacelor financiare 1in
vederea reamplasdrii lor in constructia de locuinte;

4) crearea cadrului institutional - consolidarea si sporirea rolului
participantilor din sectoarele public si privat la piata de locuinte si
cea funciara;

5) coordonarea - imbinarea strategiilor de planificare, financiare,
social-economice si institutionale in scopul credrii pietelor funciara
si de locuinte prospere.

in procesul implementdrii m&surilor indicate mai sus, statul nu
poate sa pund pur si simplu pe umerii populatiei dificultdtile
financiare, legate de 1intretinerea locuintei, plata serviciilor
comunale, deocarece anumite categorii de cetdteni cu venituri mici nu vor
fi in stare sd suporte aceastd povard. Totodatd, este necesar sd se 1ia
in considerare faptul cd bunurile gospoddriilor, obtinute 1in urma
privatizdrii, rdmin proprietate potentiald atit timp cit proprietarul nu
va avea acces la finantarea tranzactiilor de cumpdrare a locuintelor si
nu va exista o cerere de cumpdrare adecvata.

2. Componentele Strategiei

Avind in vedere dificultatile (restrictiile) financiare, care
afecteazda toate componentele pietei spatiului locativ si altor bunuri
imobiliare, principalele obiective ale Strategiei sint:

1) declararea 1intretinerii si ameliordarii fondului de locuinte
existent drept directie prioritard de activitate;

2) pregatirea cadrului Jjuridic si institutional pentru asigurarea
viabilitdatii pietei de locuinte si alte bunuri imobiliare;

3) sporirea capacitdtii populatiei de cumpdrare a locuintelor si
diversificarea ofertelor;

4) crearea unui sistem de garantii sociale menite sd protejeze
categoriile de populatie cu venituri mici de efectele cresterii
preturilor;

5) promovarea principiilor de colaborare a sectorului public si
celui privat in domeniul valorificdrii terenurilor urbane.

Strategia se va realiza prin intermediul:

1) planurilor de actiuni ce vor include toate compartimentele si
subcompartimentele strategiei pietei spatiului locativ si altor bunuri
imobiliare. Fiecare plan de actiuni va contine caracteristica generalad a
actiunii respective, propunerile privind organizarea realizarii
actiunilor «cu indicarea organului responsabil, termenului de executare
si fondurilor necesare, inclusiv asistenta tehnicd si interconexiunile
cu alte masuri;



2) actiunilor asociate;
3) strategiei constructiilor si industriei materialelor de
constructie.
3. Prioritdtile Strategiei
Realizarea Strategiei este prevdzutd pe o periocadda de 5 ani, din
anul 1998 pind 1in anul 2002. Prioritdtile si modul de 1indeplinire a
sarcinilor Strategiei decurg din reformele desfdsurate si mdsurile de
reglementare necesare pe piata de locuinte si alte bunuri imobiliare in
scopul depdsirii crizei financiare actuale atit la nivel de stat, cit si
la nivel de intreprindere.
A. Sarcinile primordiale
Se considera sarcini primordiale acelea, care favorizeaza
dezvoltarea pietei de locuinte si alte bunuri imobiliare fdra atragerea
unor mijloace esentiale. La ele se raportd formularea propunerilor de
modificare a actelor legislative in vigoare, precum si 1infdptuirea
mdsurilor ce contribuie la 1Imbundtdtirea conditiilor de trai ale
majoritdtii familiilor.
Astfel, sarcinile primordiale sint:
modificarea legislatei in vigoare (planul de actiuni nr. 1);
realizarea programului de intretinere si renovare a locuintelor si
de comercializare a energiei in sectorul locativ (planul de actiuni
nr.2);
dezvoltarea companiilor private de 1intretinere a fondului de
locuinte si de management (planul de actiuni nr.3);
realizarea programului de incheiere a lucrdrilor de constructie la
blocurile locative nefinalizate (planul de actiuni nr.4);
aplicarea programului de ©protectie sociald a populatiei prin
subventionarea serviciilor comunale (planul de actiuni nr.5).
B. Sarcinile primordiale de importantd secundara
Sarcini primordiale de importantd secundara sint cele menite sd pund
in aplicare elementele pe termen lung ale Strategiei. Ele pot fi
reazate prin folosirea proiectelor-pilot.
Aceste sarcini sint:
dezvoltarea sistemului de finantare a sectorului locativ (planul de
actiuni nr.o);
instituirea sistemului informational-geografic urban (SIGUR),
(planul de actiuni nr.7);
realizarea sistemului de planificare urbanistica (planul de actiuni
nr.8);
perfectionarea sistemului de dezvoltare urband si administrare a
teritoriului in municipiul Chisindu (planul de actiuni nr.9);
crearea infrastructurii teritoriilor periferice (planul de actiuni
nr.10) .
Actiuni asociate
Crearea fondurilor locale de dezvoltare urband (actiunea nr.1l).
Constructiile si industria materialelor de constructie
Instruirea personalului in domeniu (proiectul prioritar nr.l);
dezvoltarea pieteli materialelor de constructie (proiectul prioritar
nr.2 );
dezvoltarea constructiei de locuinte in baza principiilor
conservdrii energiei (proiectul prioritar nr.3).
C. Actiuni primordiale de gradul trei
Sarcinile primordiale de gradul trei includ trei mecanisme de
sustinere a pietei de locuinte si alte bunuri imobiliare care pot fi
implementate mai tirziu. Ele constau in crearea fondurilor locale de
dezvoltare urband si a sistemului de evaluare a bunurilor imobiliare.
Actiuni asociate
Elaborarea codului deontologic al agentului imobiliar (actiunea
nr.2);
reglementarea sistemului de evaluare a imobilului (actiunea nr.3).
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1998-2002

3.

A. Planuri de actiuni \

Modificarea legislatiei]
in vigoare |

Programul de intretine-—|
re si renovare a locu- |

BREHHHE FXF KFK | RXK KKK kK Ak

intelor si de conserva-—|#########444H | HHFHHFFEHFFEHEE | FHHHHHHEHHFHHHE | ook

re a energiei in secto-|
rul locativ |

Dezvoltarea companiilor|
private de intretinere |

XXXXXXX | XXX

a fondului locativ si [###FFSFERFFFFES | HFFFFEFFRFFEFIS | FFFFFFEFRRFAAAA | xoro0o0ooooxnoooo

management \

__________________________ | mmmmmm -
6.

7.

8.

9.

Programul pentru blocu-|

rile lOCatiVe neflnall_‘####### *******l***************l***************l********

zate \

Programul de protectie |
sociald a populatiei |

prin Subventionarea I############### ‘ kkkkhkkkkhkkk kK Kk kK %k | kkkkhkkkkhkkkkhkkkkk*k | Ak kkhkkkkhkhkkkhkhkkkhk*k

serviciilor comunale |

Dezvoltarea sistemuluil |
de finantare a sectoru-|
lui locativ

Sistemul informational-|
geografic urban (SIGUR) |

Sistemul de planificare|
urbanisticda !

Perfictionarea sistemu-|
lui de dezvoltare urba-|
nd si administrare a !
terenurilor in munici- |
piul Chisindu

——————————————— e e B
B LR R x| oo ek

| XXXXXXXXXKXKXKXXXX | XXXXXXXXXXX

_______________ | ———
|
iggaaaad
_______________ | ————
|
|
o #F #t #F |
|
\

o HAEEERAAEAS AR

kkhkkhkhkkkhkhkkhkkhkhkkkhhkk*k

Kk khkkkkhkhkkkhkkkkkkk

kkkhkhkkkhkhkkkhkhkkkhkkk*k

kkkhkkkkhkhkkkhkhkkkhkkk*k



10.Crearea infrastructurii|

terenurilor periferice |

Crearea fondurilor lo- |
cale de dezvoltare ur- |
bana |

Codul deontologic al |
agentului imobiliar |

Reglementarea sistemu- |
lui de evaluare a imo- |
pbilului |

C. Strategia constructi-|
ilor si industriei mate-—|
rialelor de constructie |

Instruirea personalului |
in domeniu

Piata materialelor de |
constructie l

Dezvoltarea construc- |
tiei de locuinte in ba-|
za principiilor conser-|
vadrii energiei

Reconstructia si moder-—|
nizarea fondului loca- |

tiv existent

- Asistenta tehnica

[ A A A | AR A A A R R g | ootk | ke ok koo x
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\
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|

xxx — Proiecte-pilot

XX | XXXXXXX |

in derulare



Tabelul 1. Fondul locativ

mii m2
| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Total || 77915.4] 79111.7166941.5163678.1) 70222.01 11777.0 72225.5
T ifban | 25166.21 30070.6123540.9123880. 6] 24935.2 25968.7| 26122.6
T Cural | 40499.21 49041.1143400.6144797.5| 45266.51 43808.31 46103.3
_______________________________________________ mii locuinte
1 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
rotal | 13709 | 1402.6 | 11611 | 1176.1 | 11085 | 1221-1 | 126.2
amen 5o 1 sero | awer | wsee | amis ) s | e
T e e e P PP Ry
Tabelul 2. Constructia de locuinte dupd tipul de proprietate
mii m2
| 1090 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
total | 1soa | 1268 | 14 | sse | sez | siz | 351
O e e e BT e
ocivatel 933 1 725 1 621 1 s 1 ase | aa7 | a2
________________________________________________ locuinte
| 1090 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
total | 23660 | 12600 | 13900 | 8400 | 7500 | 6730 1 4000
ae statl 11600 | 9400 | 6000 | 2400 1 2000 | 1100 1 400
T orivatel 12060 | 9200 | 7900 | 8000 | 5500 1 5600 | 3600
Tabelul 3. Constructii noi dupd tipul de proprietate
mii m2
| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
e
Individualel 735 | 572 1 543 1 430 | 370 1 339 | 275
_____________________________________________ locuinge
| 19950 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Colective | 3200 | 2600 | 1400 | 1400 | 1500 | 1900 | 700
obscesti | 60 1 a0 1 w0 1 o 1 e 1 30 1 0
Individualel 8800 | 6600 | 6500 | 4600 | 4000 | 3700 | 2800



Tabelul nr.4. Indicatori selectati privind spatiul 1

| Denumirea indicatorilor [Chisindu| Balti |
e t————— t————— +
1] 2 | 3 | 4 |
__+ ___________________________________ + _________________
| Caracteristicile locatarilor |
__+ ___________________________________ + _________________
1 |Marimea medie a familiei | 3.14 | 3.26 |
e t—————— t————— +
2|Rata medie a dependentei [ 2.10 | 2.03 |
e t——————— t————— +
3|Venitul lunar mediu al familiei, lei| 246 | 206 |
e t————— t————— +
4|Cheltuielile lunare medii de fieca-| 221 | 128 |
|re membru al familiei, lei | |
e t————— t————— +
5|Media cheltuielilor locative de | 34 | 30 |
|persoana pe luna, lei | | |
R T e t————— t————— +
6|Media cheltuielilor locative fata | 0.20 | 0.17 |
|de rata venitului | |
__+ ___________________________________ + _________________
| Caracteristicile locuintelor |
__+ ___________________________________ + _________________
7|Marimea medie a locuintei m2 | 46.6 | 43.4 |
e t————— t————— +
8|Spatiul locuibil mediu de persoand,| 15.3 | 15.8 |
| m2 | | |
e tmm————— - +
9| Persoana la o camera | 1.7 | 1.3 |
e t—————— t————— +
10| Locuinte privatizate in bloc,$% | 65.9 | 81.1
__+ ___________________________________ + _________________
| Nivelul de satisfactie locativa, %|
__+ ___________________________________ + _________________
11|In ansamblu | 22.5 | 40.4 |
e T t—— t—— +
12 |Amplasarea camerelor | 33.2 | 56.9 |
e t——————— t—————— +
13|Holul | 33.8 | 57.0 |
e t————— t————— +
14|Incdlzirea centrald | 12.5 | 17.3 |
e T T T e t————— +
15|Aprovizionarea cu apa | 43.1 | 50.0 |
e t——————— t————— +
l6|Asigurarea cu electricitate | 77.4 | 57.4 |
e T t————— t—— +
17 |Aprovizionarea cu gaze naturale | 82.4 | 63.5 |
e t——————— t—————— +
18| Izolarea apartamentului | 24.8 | 30.7 |
e T t—— t—— +
19|Umiditatea in apartament | 21.5 | 42.5 |
e t——————— t————— +
20|Nivelul securitdtii in bloc, veci- | 22.9 | 27.6 |
|ndtate | | |
e t————— t—— +
21 |Curatenia in bloc s$i pe teren | 20.8 | 31.3
e t——————— t————— +
22 |Exigentele fatd de spatiul de folo-| 48.9 | 62.2 |
| | |

|sintd comuna
Sursa:Sondajul privind preferintele gospodariilor si
cumpdarare (SPG).

ocativ, 1997

Orhei |Total

_______ +______
5 | 6
2.44 | 3.17
_______ +______
2.23 | 2.10
_______ +______
202 | 211
_______ +______
151 | 209
|
_______ +______

18 | 34
|
_______ b
0.14 | 0.19
|
56.5 | 49.2
_______ +______
16.4 | 15.5
|
_______ +______
1.3 | 1.6
_______ +______
95.0 | 68.9
11.02 | 24.6
_______ fomm———
23.7 | 41.2
_______ +______
46.6 | 36.5
_______ +______
27.7 | 13.6
_______ I,
7.4 | 42.0
_______ +______
4.0 | 72.2
_______ b=
50.9 | 80.0
_______ +______
23.7 | 25.3
_______ +______
36.0 | 27.2
_______ +______
13.2 | 23.9
|
_______ b
17.6 | 22.5
_______ +______
46.5 | 50.1
|

capacitatea de



Tabelul nr.5. Organele raspons

Organizatia | Organizatia
conducdtoare | asociata
- +
| Consiliul | +-———==————-—————
|interdeparta-|--| Secretariatul
| mental e
o +
+ ________________
+-—|Grupul de lucru
[
| e
I e
|-—|Primpria mun.
| | Chisindu
| e
| e
| -—]Grupul de lucru
| |
tomm e ——— + | A
|[Ministerul | | +-——-——————"——"-=">-—-—-
|Dezvoltdrii| |--|Primpdrii
|Teritoriu- | | |selectate
|lui, Const-|-|] +-————==="-----—=
|ructiilor | | +-—————————-"-"-"-"-—-
|si Gospodda-| |--|Ministerul
|riei Comu- | | |Finantelor
Inale I+
o —— + | A
| |Centrele de
|--linstruire
[
[ e
| [Ministerul Econo
|-—Imiei si Reform.
| -
| -
| | A NS I
==
[
| m—m e
I e
+——|Primdarii
| selectate
+ ________________
+ ________________
IMDTCGC, Asociati-
Fomm———————— + |[ile de locatari
|Agentia Na-| +-—| -
|[tionald pen| | |
|[tru Servi- | | +--—-—-———————-—-
|cii privind| |
|Spatiul Lo-| |
|[cativ si [-| +-————————————-—-
|Bunurile (. |Asociatiile de
| Imobiliare | |--|locatari, Compa-
| (ANS) [ Iniile private de
- + |intretinere
| e
[ e
| -—|Grupul de lucru
| Amm—m e
|
|
| e

+--|Broker

abile pentru realizarea Strategiei

| Denumirea
| actiunilor

+ o +
|-->|Realizarea globald a Strategiei]
+ e +
+ e +
| -=>|PA-1. Modificarea legislatiei |
| |in vigoare |
+ e +
+ e +
| -=>|PA-7. Sistemul informational- |
| |geografic urban (SIGUR) |
+ e +
+ e +
| --=>|PA-8. Sistemul de planificare |
| |urbanistica |
+ e +
+ e +
| --=>|PA-10. Pregdtirea infrastructu-|
| |rii terenurilor periferice |
+ o +
+ e +
|--=>|AA-1. Crearea fondurilor locale]
| |de dezvoltare urbana

+ B ettt ittt +
+ o +
| --=>|PR-1. Instruirea personalului |
| |in domeniu |
+ e +
+ e +
|-->|PR-2. Piata materialelor de |
| |constructie |
+ e +
+ e +

| --=>|PR-3.Constructia de locuinte 1in|
| |baza principiilor conservarii |

| |energiei

+ e
+ e it
| -->|PR-4. Reconstructia si moderni-|
| | zarea fondului locativ existent]|
+ ——————_————————
+ e T
| |PA-2. Programul de intretinere |

| |si renovare a locuintelor si de|
-—-—->|conservare a energiei in secto-—|
| |rul locativ |

|PA-3.Dezvoltarea companiilor |
|private de intretinere a fondu-|
--->]1lui locativ si de management

| +
| +
-—-=>|PA-4.

Programul pentru blocuri-|

+ |le locative nefinalizate |
+ e
|
+

+ _______________________________
+->|AA-2. Codul deontologic al |
+ lagentului imobiliar
I e



+->|AA-3. Reglementarea sistemului |
|de evaluare a imobilului |

e +
o +
|[Ministerul | Fomm e + e +
|[Muncii, Pro- |--|Alte organe ale | |PA-5. Programul de protectie |
|tectiei Soci-| ladministratiei | -->|socialada a populatiei prin sub- |
lale si Fam. | |publice | |ventionarea serviciilor comunal |
o e + e +
f—————— + + t-——_——— +
|[Ministerul | |Banca Nationald | | PA-6. Dezvoltarea sistemului |
|Finantelor |--1 a Moldovei |-->|de finantare a sectorului loca-|
e + | [tiv |
e — + e +
f——————— + ———_—_ + o +
|Primdria mun. | |[Ministerul Dez- | |PA-9. Perfectionara sistemului |
[Chisindu |-—|voltdrii Teriro-|-->|de dezvoltare urband si adminis|
Fmm + |riului, Construc| |trare a terenurilor in munici- |
|[tiilor si Gospo-| |[piul Chisindu
|ddriei Comunale | - = +
o +
Nota. MDTCGC - Ministerul Dezvoltdrii Teritoriului,
Constructiilor si Gospoddriei Comunale;
ANST - Agentia Nationald pentru Servicii privind Spatiul
Locativ si Bunurile Imobiliare
PA - Plan de actiune;
AA - Actiuni asociate;
PR - Proiect.

Tabelul 6. Asistenta tehnica

Tipul actiunilor | Denumirea actiunilor |Bugetul,
| Imii USD
________________________ +___________________________________+_________
1 | 2 | 3
________________________ +___________________________________+_________
A. Planul de actiuni
________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.1l |IModificarea legislatiei in vigoare | 150,0
________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.2 |Programul de intretinere si renova-| 750,0

|re a locuintelor si de conservare a|
|energiei in sectorul locativ |

Planul de actiune nr.3 |Dezvoltarea companiilor private de | 300,0
|intretinere a fondului de locuinte |
|si de management

________________________ +____________________________________l__________
Planul de actiune nr.4 |Programul pentru blocurile locative| 50,0
|nefinalizate |
________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.5 |Programul de protectie socialad a | 125,0

|populatiei prin subventionarea ser-—|
|viciilor comunale |

________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.6 |Dezvoltarea sistemului de finantare| 200,0
|la sectorului locativ
________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.7 |Sistemul informational-geografic | 220,0
|urban (SIGUR)
________________________ +___________________________________+_________
Planul de actiune nr.8 |Sistemul de planificare urbanistical 75,0



Planul de actiune

nr.9 |Perfectionarea sistemului de dez-

|
|voltare urband si administrare a |
|teritoriului in mun. Chisindu |

nr.10 |Crearea infrastructurii teritorii- |

| lor periferice |

—————— e
| |
—————— B ettt P PP S
B. Actiuni asociate
—————— B e
nr.l |Crearea fondurilor locale de dez- |
|voltare urbana |
—————— e
nr.2 |Codul deontologic al agentului imo-|
|biliar |
—————— B ettt P PP e S
nr.3 |Reglementarea sistemului de evalua-|
|re a imobilului
—————— B e e Pt &
| |
—————— B ittt e &

Strategia constructiilor si industriei
materialelor de constructie

|Dezvoltarea constructiei de locuin-|
|te in baza principiilor conservarii|
|energiei |

|Reconstructia si modernizarea fon- |
|dului de locuinte existent |



Anexa nr.2
la Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova
nr. 416 din 10 mai 1999
"Anexd
la Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova
nr. 304 din 10 iunie 1996

COMPONENTA
Consiliului de supraveghere a activitatii
Agentiei Nationale pentru Servicii privind
Spatiul Locativ si Bunurile Imobiliare

CAPCELEA Arcadie - ministrul mediului si amenajdrii teritoriului,
presedintele Consiliului
- prim-viceministru al economiei si reformelor,
vicepresedintele Consiliului
Membrii Consiliului:

CABA Pavel - presedintele Companiei "Moldcon-invest";

MIRZAC Valeriu - presedintele consiliului bancii "Moldindconbank";
PALADI Alexei - viceprimar al municipiului Chisindu;

STRATULAT TIon - directorul Agentiei Nationale pentru

Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie;

BINZARI Valeriu - seful directiei investitii capitale a
Ministerului Finantelor;

GUMENII Nicolae - seful directiei principale privatizare a
Departamentului privatizdrii si administrdrii
proprietdtii de stat pe lingd Ministerul
Economiei si Reformelor

[Anexa modificatd prin Hot. Guv. nr.214 din 06.03.2000]
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