HOTARIREA GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
cu privire la Conceptia dezvoltarii durabile
a localitatilor Republicii Moldova

Nr.1491 din 28.12.2001

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.5-8/54 din 10.01.2002
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In scopul promovdrii politicii dezvoltdrii durabile a localitdtilor
Republicii Moldova si pentru executarea Legii nr.835-XIII din 17 mai
1996 privind principiile urbanismului s$i amenajarii teritoriului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.1-2, art.2), Guvernul
Republicii Moldova HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptia dezvoltdrii durabile a localitatilor
Republicii Moldova (se anexeazd) .

2. Conceptia dezvoltdrii durabile a localitdatilor Republicii Moldova
se considera drept bazda pentru elaborarea Planului amenajarii
teritoriului national.

3. Se stabileste c& sus-numita conceptie reprezintd un sistem de
principii sociale si urbanistice, in temeiul cdrora se vor elabora
documentatia de wurbanism si planurile de amenajare a teritoriului la
nivel regional si local, programele si pronosticurile sectoriale
nationale sau locale.

4. Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltdrii Teritoriului
va asigura suportul metodologic si va efectua controlul asupra aplicdrii
Conceptiei dezvoltdrii durabile a localitdtilor Republicii Moldova.

Prim-ministru

al Republicii Moldova Vasile TARLEV
Contrasemnata:

Ministrul ecologiei, constructiilor

si dezvoltdrii teritoriului Gheorghe Duca

Chisindu, 28 decembrie 2001.
Nr. 1491.

Aprobata

prin Hotdrirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1491
din 28 decembrie 2001

Conceptia
dezvoltdrii durabile a localitatilor
Republicii Moldova
Conceptia dezvoltdrii durabile a localitdtilor Republicii Moldova
(in continuare - Conceptia) este elaboratd in conformitate cu Legea
nr.835-XIII din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului si contine argumentdri privind dezvoltarea si
consolidarea retelei de localitdti din Republica Moldova, servind,

concomitent, drept baza pentru elaborarea planului amenajarii
teritoriului national.
Conceptia determina directiile de implementare a principiilor

dezvoltdarii durabile a localitdtilor din Republica Moldova.

I. Situatia urbanisticd actuald in Republica Moldova

Amplasamentul geopolitic al Republicii Moldova, procesele istorice,
care s-au desfdsurat 1in teritoriu, precum si relatiile economice
statornicite au determinat caracterul specific al sistemului de locuire,
baza acestuia constituind 1615 localitdati rurale, care concentreazd
circa 53% din populatia tdrii. Existd, de asemenea, o retea relativ
stabild si echilibratd din 65 localitdti urbane, majoritatea cdrora sint
consecinte ale evolutiei satelor mari, generate de amplasarea 1in



teritoriile 1lor a diverselor intreprinderi de prelucrare a poductiei
agricole. Consolidarea si dezvoltarea in anii 1950-1980 a sistemului de
locuire a facut posibild evitarea urbanizdrii haotice a teritoriilor,
crearea unor legdturi functionale reciproce 1iIntre localitdtile de
diferite categorii si constituirea fundamentului pentru dezvoltarea
grupurilor de localitdati. Toate urbele si majoritatea localitdatilor
rurale dispuneau, 1in acea perioadd, de planuri urbanistice generale, 1in
baza cdrora s-au dezvoltat ulterior infrastructurile sociale, edilitare,
de transport, comunicatii etc.

Spre regret, toatda documentatia de urbanism, Intocmitd conform
principiilor planificdarii si dirijdrii centralizate, dezvoltdrii
extensive a teritoriilor, a devenit ineficientd si inaplicabila 1in
conditiile promovdrii noilor relatii socio-economice.

Mentiondm, totodatd, ca planurile urbanistice generale ale
localitdtilor si schemele de sistematizare a teritoriilor raioanelor
(denumirea precedentda a documentatiei de amenajare a teritoriului) mai
mult corespundeau solicitdrilor politice, decit scopurilor de evidenta
si analiza fundamentalda a disfunctionalitdtilor, determinare a
prioritdtilor, cdutare a solutiilor de ameliorare a situatiei
urbanistice si de mediu.

Actualmente, in conditiile «c¢ind baza legislativ-normativa in
domeniul urbanismului si amenajdrii teritoriului se considera

constituitd si pretutindeni se promoveazd descentralizarea functiilor si
delegarea acestora, 1in teritoriu se constata lipsa initiativei si,
deseori, iresponsabilitatea autoritdtilor publice locale, care, 1in
ultimd instantd, nu-si exercitd functiile legale de asigurare a tuturor
localitdtilor si teritoriilor cu documentatia de urbanism si amenajare a
teritoriului.

Statistica actuald este reprezentatd prin planurile urbanistice
generale ale municipiilor Ungheni, Orhei si comunei Leuseni, elaborate
conform metodologiei moderne 1in domeniu, ceea ce este absolut
insuficient in conditiile dezvoltdrii relatiilor de integrare in spatiul
european.

Lipsa planurilor urbanistice si de amenajare a teritoriului
genereaza:

dificultati in evidenta strictda si operativd a teritoriilor,
imobilelor, retelelor edilitare, de transport si comunicatii;

agravarea situatiei urbanistice si de mediu;

adoptarea unor decizii inoportune privind valorificarea terenurilor,
construirea, reutilarea, modernizarea si reprofilarea intreprinderilor,
utilizarea resurselor naturale;

degradarea celor mai importante sisteme de transport si comunicatii;

deteriorarea patrimoniului natural si construit;

extinderea practicii constructiilor neautorizate;

lipsa politicilor sectoriale teritoriale si, ca urmare,
necunoasterea prioritdtilor si cailor de eliminare a
disfunctionalitdtilor.

Promovarea principiilor dezvoltarii durabile a localitatilor

Republicii Moldova va permite:

asigurarea localitatilor cu planuri urbanistice generale si de
amenajare a teritoriilor in scopul solutiondrii spectrului de probleme
sus—-enumerate;

consolidarea s$i dezvoltarea ulterioard a retelei de localitati
conform noii organizdri administrativ-teritoriale a tdrii;

alinierea la standardele internationale si sustinerea politicilor
integrationale europene;

crearea bazei de date privind activitadatile urbanistice si de mediu
din teritoriu;

protectia patrimoniului natural si construit, care este mijlocul de
comunicare intre generatii.



IT. Menirea si obiectivul principal al Conceptiei
dezvoltarii durabile a localitdtilor Republicii Moldova
1. Menirea Conceptiei

Principiul dezvoltdrii durabile a localitdtilor constituie criteriul
coordonator al activitdtii de urbanism si amenajare a teritoriului,
conform cdruia satisfacerea necesitdtilor generatiilor actuale trebuie
sa asigure o astfel de evolutie, care sa nu compromitd libertatea
generatiilor viitoare de a decide referitor la existentd si dezvoltare.
Un alt principiu al dezvoltdrii durabile este echitatea in cadrul unei
generatii, «care asigurd constituirea unor relatii armonioase 1iIntre
localitate - teritoriu si localitate - mediu, sau orice strategie de
dezvoltare a unei localitdati trebuie integratd teritorial si ecologic,
evitindu-se transferarea problemelor in timp si spatiu.

Aceastad Conceptie va servi ca punct de reper pentru definirea
pozitiei localitdtii in cadrul retelei republicane, regionale sau locale
respective, precum si pentru elaborarea si realizarea programelor
sectoriale de orice nivel, orientind, concomitent, aceste procedee spre
deschiderea 1in exterior si disponibilitatea de integrare in structurile
micro-, macroregionale si europene.

Conceptia stabileste necesitatea ierarhizdrii localitdtilor in
functie de rangurile atribuite.

Conceptia se va wutiliza de cdtre autoritdtile publice centrale si
locale, toate institutiile de ©proiectare, indiferent de forma lor

organizational- juridica, in procesul de optimizare a Planului
amenajdrii teritoriului national, documentatiei de urbanism si amenajare
a teritoriului la nivel regional si local, programelor si

pronosticurilor sectoriale nationale sau locale.

2. Scopul de baza al Conceptiei

Scopul de baza al Conceptiei este impulsionarea implementdrii
principiilor dezvoltdarii durabile in procesul de elaborare si realizare
a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului.

Acest scop poate fi atins prin:

definirea categoriilor de localitdati si ierarhizarea acestora;

monitorizarea tuturor activitdtilor wurbanistice, de amenajare a
teritoriului si de mediu in cadrul localitdtilor;

efectuarea studiilor de determinare si evaluare a
disfunctionalitdtilor, eliminarea acestora, precum si de stabilire a
prioritdtilor pentru fiecare localitate;

protectia, conservarea sau punerea 1in valoare a patrimoniului
natural si construit;

evaluarea si utilizarea rationald a resurselor naturale;

integrarea tuturor programelor sectoriale la nivel de micro- si
macroteritoriu;

crearea conditiilor pentru dezvoltarea sferei sociale si economice
in localitdtile rurale si in orasele mici pe baza initiativei private;

consolidarea rolului autoritdtilor publice locale in
descentralizarea functiilor corespunzdtoare, precum si 1in antrenarea
populatiei in procesul de adoptare a deciziilor in domeniile

urbanismului, amenajdrii teritoriului si mediului;
identificarea actorilor principali ai procesului de implementare a
principiilor dezvoltdrii durabile si determinarea functiilor acestora;
mediatizarea tuturor actiunilor desfdsurate in localitate sau 1in
teritoriu.

ITI. Sarcinile fundamentale ale Conceptiei dezvoltdrii
durabile a localitdtilor Republicii Moldova

Luind in considerare sistemul integral de localitdti din targ,
Conceptia prevede:

revizuirea relatiilor dintre localitdti ca urmare a promovdrii noii
organizdari administrativ-teritoriale in republicad;

determinarea ponderii si pozitiei fiecdrei localitdati in structura
macro- si micro-socio-economicada a retelei de localitdti din tard;



crearea unor conditii favorizante si stimulative pentru dezvoltarea
localitatilor, care sa faciliteze trecerea de la un nivel ierarhic la
altul, superior;

sprijinirea unor zone de activism urban, stimularea dezvoltdrii unei
retele policentrice, care sd asigure dinamismul necesar prin concurentad
si adaptabilitate la schimbare;

consolidarea complementaritdfii functionale a localitdtilor,
aprofundarea specializdrii acestora, sustinerea initiativelor locale;

utilizarea rationala a teritoriilor din intravilanul localitdtilor,
aplicarea metodelor intensive de dezvoltare a acestora;

oportunizarea folosirii tuturor resurselor naturale, ameliorarea
stdrii mediului inconjurdtor;

crearea unui mediu modern de abitatie pentru toate categoriile de
populatie, inclusiv a conditiilor pentru accesul liber al invalizilor la
infrastructura sociald;

imbundtdtirea aspectului arhitectonico-urbanistic al localitdtilor;

respectarea continuitdt{ii la zonificarea functionald a teritoriilor
din localitdti tinind cont de procesele naturale posibile (procese
geologice ©periculoase, inundatii etc.), aplicarea acestui procedeu la
elaborarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului;

monitorizarea tuturor activitdtilor urbanistice si de amenajare a
teritoriilor localitdtilor, crearea si tinerea cadastrului functional
urban;

interzicerea proiectdrii, constructiei si exploatdrii edificiilor in
limitele perimetrelor miniere si ale zdcdmintelor de substante naturale
utile;

antrenarea publicului in adoptarea deciziilor in domeniile
urbanismului, amenajdrii teritoriului si mediului;
aplicarea standardelor internationale in domeniile vizate,

promovarea politicilor integrationiste in spatiul european.

IV. Domeniile de aplicare a Conceptiei dezvoltarii
durabile a localitatilor Republicii Moldova.
Responsabilitdtile privind promovarea ei
Evaluind situatia creatd 1in localitdti, precum si in reteaua de
localitdti, Conceptia reprezintd un ansamblu de teze privind elaborarea
strategiei dezvoltdrii fiecdrei localitdti in parte si a sistemului de

locuire, necesara pentru perfectarea tuturor categoriilor de
documentatie de wurbanism si amenajare a teritoriului, 1in special a
compartimentului "Reteaua de localitati" din Planul amenajdrii

teritoriului national.

Concomitent, Conceptia se va aplica in cadrul elabordrii programelor
sectoriale nationale si locale de activitdti socio-economice.

Autoritdtile publice centrale si locale de specialitate vor verifica, 1in
procesul de elaborare si realizare a documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului, a programelor sectoriale respective, aplicarea prevederilor
Conceptiei de cdtre institutiile de proiectdri licentiate pentru acest gen de
activitate, precum si de alti agenti economici antrenati in actiuni
urbanistice, de amenajare a teritoriului si de mediu.

V. Necesitatea ierarhizdrii localitdtilor

Este evident cd, cu cit o localitate este mai mare ca numdar de locuitori,
cu atit ea concentreazd mai multe activitati, influenteazd un teritoriu mai
mare si asigurd in mod eficient o grupare corespunzdtoare a functiilor si
echipamentelor de servire. De asemenea, cu cit mai mult se extinde o
localitate-centru si teritoriul servit, cu atit creste numdarul, calitatea si
complexitatea serviciilor.

Conform acestei teze, se presupune o ierarhizare functionala a
localitatilor, respectiv clasificarea acestora pe ranguri in functie de
importanta lor in retea si de rolul pe care 1l au in teritoriu potrivit unei
structuri de retea similard modelului locului central, menitd sd acopere in
mod uniform teritoriul, asigurind un sistem de servire a populatiei eficient
din punct de vedere economic si social si o dezvoltare echilibrata a
localitdtilor in teritoriu.



Analiza efectuata asupra localitdtilor a evidentiat numeroase
probleme legate de asigurarea cu locuri de muncd si dotdri publice, de
gradul de confort al locuintelor si de nivelul de echipare edilitara si
de degradarea continud a factorilor de mediu.

Au fost remarcate diferente considerabile intre municipiile-
resedintd de unitate administrativ-teritoriald si restul municipiilor si
oraselor si inegalitati evidente intre localitdtile urbane si rurale.

Perturbatiile, care s-au produs 1in spatiul rural 1in ultimele
decenii, au influentat nefavorabil toate componentele vietii economice
si sociale. Consecinta cea mail evidentd o reprezintd depopularea
continua a spatiului rural si imbatrinirea accentuatd a populatiei si a
resurselor de muncd.

Localitdtile rurale, 1In marea majoritate, inregistreazda un nivel
scazut de dotare si echipare, iar accesul lor la dotdri publice de
importantd majord este nesatisfdcdtor atit prin numdrul de unitati, cit
si prin starea cldadirilor si calitatea serviciilor prestate.

In definirea conceptiilor de oras si sat s-au luat ca repere
particularitdtile principale ale localitdtilor din Moldova. Statutul si
rolul localitdatilor se stabilesc nu ca ceva de sine stdtdator, ci 1in
raport cu 1Intregul context in care acestea fiinteazd, functioneaza si
dintr-o perspectivd a dezvoltdrii ulteriocare, posibile si dezirabile.

Aceastda definire se Dbazeaza pe o viziune ce pune accentul pe
conceptul de modernizare, determinat ca proces de ridicare treptatd si
constantd a nivelului de abitatie in scopul satisfacerii necesitdtilor
umane. Modernizarea satelor nu inseamnd uniformizare si viitorul satelor
nu implica obligatoriu urbanizarea (adicd pierderea specificului acestui
tip de localitate).

Aparitia si dezvoltarea satelor au fost urmarea stabilizdrii si
generalizdrii unui mod de viatd determinat, iIn principal, de evolutia
unor activitdti prioritare legate de practicarea agriculturii. Acestea
au generat o constructie corespunzdtoare a tipului de localitati apte de
a facilita un mod specific de viatd avind drept caracteristicd de Dbaza
raportul nemijlocit cu mediul natural (o densitate mai redusa a
populatiei si a spatiului construit, un numdar mai mic de locuitori,
gospoddrii agricole, anexe pe lingd fiecare locuintad etc.).

Orasele s-au format 1In procesul credrii wunui tip deosebit de
localitdti, care sda serveascda necesitdtilor de viatda legate de
practicarea altor genuri de activitdti (mestesuguri, comert, apoi
dezvoltdri de tip industrial, invatamint, artd, cercetare, administratie
etc.).

In cursul evolutiei tdrii noastre, o serie de sate au fost atrase si
de alte tipuri de preocupdri. Asa se explica faptul ca&a, aldaturi de
satele 1in care majoritatea populatiei este ocupatda preponderent 1in
domeniile agriculturii, existd un numdr de sate in care cea mail mare
parte a locuitorilor practicd alte genuri de activitate.

Trecerea majoritdatii populatiei acestor sate la activitdti deosebite
de cele agricole nu a putut, insd, cauza si o schimbare corespunzdtoare
a modului lor de inzestrare si organizare a vietii, care au rdmas 1in
urma nivelului specific al oraselor.

In acest sens, evolutia fireascd si beneficd a satelor din Moldova
in procesul modernizdrii va putea genera doud tipuri de situatii:

a) satele, in care majoritatea populatiei ocupate continua sa
desfdsoare activitdti in domeniul agriculturii, vor evolua pe linia
modernizdrii, a ridicdrii nivelului de civilizatie, raminind localitati
in categoria satelor;

b) satele, in care majoritatea populatiei ocupate este concentrata
in alte domenii decit cel agricol, vor evolua - prin modernizare - spre
localitdti de tipul oraselor, ca urmare a credrii unei concordante intre
tipul de viatd comunitarada si infrastructura acestora.

In cadrul ierarhizdrii oraselor, clarificarea municipiilor are drept
criterii factorii principali ce determind rolul acestora in reteaua de
localitdti si nivelul corespunzdtor al inzestrdrii care face posibil
acest rol.



VI. Principalii termini utilizati
in studiul retelei de localitati

Retea de localitati - totalitatea localitdtilor dintr-un teritoriu
(national, Jjudetean, zona functionald), a cdror existenta si dezvoltare
este caracterizatd printr-un ansamblu de relatii desfdsurate pe multiple
planuri (politico-administrative, social-culturale, economice si
altele). Reteaua de localitdti este constituita din localitdti urbane si
localitati rurale.

Ierarhizarea functionala a localitdtilor wurbane si rurale -
clasificarea localitdatilor pe ranguri iIn functie de importantd in retea
si de rolul teritorial, asigurindu-se un sistem de servire a populatiei
eficient din punct de vedere economic si social, precum si o dezvoltare
echilibratd a localitdtilor in teritoriu.

Rang - expresie a importantei actuale si in perspectiva imediata a
unei localitdati 1in cadrul retelei din punct de vedere administrativ,
politic, social, economic, cultural etc., in raport cu dimensiunile
ariei de influentd polarizatd si cu nivelul de decizie pe care 1l

implicd 1in alocarea de resurse. Aceastd importantd trebuie sd-si
gdseasca corespondentul si in nivelul de modernizare.
Zond metropolitand - zond constituitd prin asociere, pe bazda de

parteneriat voluntar, intre marile centre urbane si localitdatile urbane
si rurale aflate 1in zona imediatd, la distante de pind la 20-30 km,
intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri.

Centurda verde - zond delimitatd in jurul municipiilor, in vederea
protejarii elementelor cadrului natural, prevenirii extinderii
necontrolate a acestor municipii si asigurdrii spatiilor suplimentare de
agrement si recreare.

Zona de dezvoltare - perimetru delimitat in cadrul teritoriului
administrativ al unui municipiu sau in cadrul unei zone metropolitane,
in care se propun unele facilitdti de natura fiscald, 1in scopul
favorizdrii dezvoltdrii economice prin atragerea de investitii de
capital strdin sau autohton.

Zona de influentda - teritoriul si localitdtile care inconjoard un
centru urban si sint influentate direct de evolutia orasului si de
relatiile de interconditionare si de cooperare ce se dezvoltd pe linia
activitatilor economice, a aprovizionadrii cu produse agroalimentare, a
accesului la dotdrile sociale si comerciale, a echipdrii cu elemente de
infrastructurda si cu amenajdri pentru odihnd, recreare gsi turism.
Dimensiunile zonei de influentd se afla in raport direct cu mdrimea si
functiile centrului urban polarizator.
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