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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 794
din 08.10.2013

pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile
publice folosind procedura de negociere

Publicat : 18.10.2013 in Monitorul Oficial Nr. 228-232  art Nr : 906

In scopul punerii in aplicare a art.52 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art.470), cu modificarile si
completarile ulterioare, asigurarii unei metodologii unice privind procedurile de achiztii publice de
bunuri, lucrari si servici, precum si aducerii in concordantd a cadrului normativ cu Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziii publice de lucrari, de bunuri si de servicii (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind achiztiile publice folosind procedura de negociere (se anexeaza).
2. Procedurile de achiztii publice aflate in desfasurare la data mtrarii in vigoare a prezentei hotariri se
vor incheia in modul stabilit la data initierii procedurilor in cauza.

PRIM-MINISTRU Turie LEANCA
Contrase mne aza:
Minis trul finantelor Anatol Arapu

Nr. 794. Chisinau, 8 octombrie 2013.

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 794
din 8 octombrie 2013
REGULAMENT
privind achizitiile publice folosind procedura de negociere
I. Dispozitii generale
1. In sensul prezentului Regulament, urmétoarele notiuni se definesc dupa cum urmeazi:
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procedura negociata — procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultdri cu
candidatii preselectati/selectati si negociaza clauzele contractuale, detaliile tehnice, inclusiv pretul, cu
unul sau mai multi dintre acestia;
candidat — orice operator economic furnizor de bunuri, executant de lucrari si/sau prestator de
servicil, care poate fi persoand fizica sau juridica, entitate publica sau asociatie de astfel de persoane
si/sau entitati, care a depus candidatura in cadrul primei etape a procedurii de negociere;
candidatura — documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia personald, capacitatea
de exercitare a activitdtii profesionale, situatia economica si financiard, capacitatea tehnicd si
profesionala;
documentatie de atribuire — documentatia care cuprinde toate informatille legate de obiectul
contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau,
dupa caz, documentatia descriptiva;
oferta preliminara — documentul prin care candidatul propune soluti prelimnare ce raspund
necesitatilor si cerintelor autoritatii contractante, asa cum au fost acestea prezentate prin documentatia
de atribuire;
oferta finala — oferta financiard si cea tehnica definitivitate ca urmare a finalizarii rundevrundelor de
negocieri;
ofertd tehnica — documentul ofertei elaborat in baza cerintelor din documentatia de atribuire,
stabilite de autoritatea contractanta;
oferta financiara — documentul ofertei prin care se furnizeaza informatile cerute prin documentatia
de atribuire cu privire la preturi, tarife, alte conditii financiare si comerciale;
specificatii tehnice — in cazul contractelor de achiziii publice de lucrari, ansamblul indicatiilor
tehnice cuprinse, in special, in caietele de sarcini, care definesc caracteristicile solicitate pentru un
material, pentru un produs sau pentru un bun si care permit caracterizarea acestora astfel incit sa
corespunda utilizarii urmarite de autoritatea contractantd. Printre respectivele caracteristici se numara
nivelurile de performantd ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclusiv accesul
persoanelor cu handicap) si evaluarea conformitifii, a performantei, a sigurantei sau dimensiunile,
mclusiv procedurile referitoare la asigurarea calititi, termmnologia, simbolurile, testarile si metodele de
testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, precum si procesul si metodele de productie.
Caracteristicile includ, de asemenea, normele de proiectare si calculare a lucrarilor, conditile de
testare, de control si de receptie a lucrarilor, precum si tehnicile sau metodele de constructie si toate
celelalte conditi cu caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este in masura s le prevada, prin
reglementari generale sau specifice, in ceea ce priveste lucrarile terminate si in ceea ce priveste
materialele sau elementele acestora;
specificatie tehnica — in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri sau de servicii, specificatia
mentionatd intr-un document ce defineste caracteristicile solicitate pentru un produs sau serviciu,
precum nivelurile de calitate, nivelurile de performanta ecologica, proiectarea pentru toate tipurile de
utilizari (inclusiv accesul pentru persoanele cu handicap) si evaluarea conformitatii, a performantei, a
utilizarii produsului, siguranta sau dimensiunile acestuia, inclusiv indicatile aplicabile produsului in ceea
ce priveste denumirea sub care este comercializat, termnologia, simbolurile, testarile si metodele de
testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, instructiunile de utilizare, procesele si metodele de
productie, precum si procedurile de evaluare a conformitatii;
standard — specfficatia tehnica aprobata de un organism de standardizare desemnat, in vederea
utilizarii repetate sau permanente, care nu este obligatorie sicare se incadreazi in una dintre categoriile
urmatoare:
standard international: un standard adoptat de un organism international de standardizare si pus la
dispozitia publicului;
standard european: un standard adoptat de un organism european de standardizare si pus la
dispoziia publicului,



standard national: un standard adoptat de un organism national de standardizare si pus la dispozitia
publiculus;

specificatie tehnica comuna — specificatia tehnica elaboratd in conformitate cu o procedura
recunoscuta de statele-membre ale Uniunii Europene si publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene;

referinta tehnica — produsul elaborat de organismele europene de standardizare, altul decit
standardele oficiale, in conformitate cu o procedura adaptatad in functie de evolutia cerintelor pe piata.

2. Autoritatea contractanta are obligatia sa asigure publicarea in Buletinul Achiztillor Publice, prin
mtermedmul Agentiei Achiziti Publice (in continuare — Agentia), a anunfurilor publice de intentie, de
participare si de atribuire a contractului de achizifie publica, in conformitate cu forma si continutul
stabilit in documentatia standard pentru realizarea achiztilor publice prin procedura de negociere.

3. Autoritatea contractantd are dreptul, in scopul asigurdrii unei transparente maxime, sa dea
publicitati anunful de participare si prin alte mijloace de mformare in masa, locale, nationale sau
internationale, sau Internet, dar numai dupa publicarea anuntului respectiv in Buletinul Achizitilor
Publice si pe pagina web a Agentiei, avind obligatia de a respecta intocmai continutul si forma anungului
publicat.

4. Autoritatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul Achiztilor Publice sipe pagna web
a Agentiei anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica in cel mult 30 de zile calendaristice de
la data incheierii acestuia.

I1. Procedura de negociere cu publicarea prealabila
a unui anunt de participare
Sectiunea 1. Conditii de aplicare a procedurii
de negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare

5. Autoritatea contractanta are dreptul sa aplice procedura de negociere, cu publicarea prealabild a
unui anun{ de participare, in urmatoarele cazuri:

a) in cazul prezentarii unor oferte incorecte sau nacceptabile in cadrul unei proceduri deschise sau
limitate ori in cadrul unui dialog competitiv, daca nu sint modificate in mod substantial conditile mitiale
ale contractului. Autoritatile contractante sint in drept sa nu publice un anunt de participare daca includ
in procedura negociata toti ofertantii sau numai ofertantii care indeplinesc criteriile calitative de selectie
si care au prezentat, cu ocazia procedurii deschise sau limitate anterioare ori a dialogului competitiv
anterior, oferte conforme cu cerintele oficiale ale procedurii de atribuire;

b) in cazuri exceptionale, daca este vorba de bunuri, de lucrari sau de servicii a caror natura sau ale
caror riscuri nu permit stabilirea prealabild si definitiva a preturilor;

¢) in domeniul serviciilor, inclusiv al celor intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari, in masura in
care, datoritd naturti servicillor ce urmeaza a fi prestate, specificatile contractului nu pot fi stabilite
suficient de exact pentru a permite atribuirea contractului prin selectarea ofertei celei mai avantajoase,
conform regulilor privind procedura deschisa sau procedura limitata;

d) in cazul contractelor de achiztii publice de lucrari efectuate sau de servicii prestate exclusiv in
vederea cercetari-dezvoltarii sau experimentarii $i nu pentru a asigura un profit sau pentru a acoperi
costurile de cercetare-dezvoltare.

6. In cazurile prevazute la punctul 6 litera a), autoritatea contractanti are dreptul si nu transmitd
spre publicare anuntul de participare dacd mvitd la negocieri doar ofertantii care au indeplinit criteriile
de calificare in cadrul procedurii anterioare si care au depus oferte conform regulilor formale prevazute
in documentatia de atribuire.

7. Se considera modificari substantiale in documentatia de atribuire, fara a se hmita la acestea,
modificdrile care se refera la:

a) caietul de sarcini — specificatiile tehnice, termenele de executie;
b) factorii de evaluare;



¢) valoarea estimatd a contractului
Sectiunea a 2-a. Criteriul de atribuire a contractului

8. In cazul procedurii de negociere cu publicarea unui anunt de participare, criteriul de atribuire
utilizat poate fi pretul cel mai scazut sau oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

9. In cazul in care se alege criteriul de atribuire — oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, oferta stabilitd ca fiind cistigatoare este oferta care intruneste punctajul cel mai mare rezultat
din aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm
de calcul specific.

10. In conformitate cu art. 45 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilic 2007 privind achizitille publice,
oferta cea mai avantajoasa economic este oferta desemnata cistigatoare in temeiul urmatorilor factori
de evaluare:

a) in cazul contractelor de achiziii publice de bunuri — pretul, termenele de livrare, conditile de
plata, profitabilitatea, calitatea, caracteristicile estetice, functionale si tehnice, posibilitatile si costurile de
deservire tehnica, asistenta tehnica;

b) in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari — calitatea oferitd, costul unei unitdti a
produsului ofertantului la sfirsitul executarii lucrarilor, pretul total etc. Ponderea pretului in totalul
evaluarii ofertelor nu va fimaimica de 80 la suta;

c) in cazul contractelor de achiziii publice de servicii — calitatea oferitd, costul unei unitati a
produsului ofertantului, pretul total etc. Ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor va fi de cel putin
40 la suta.

11. Factorii de evaluare a ofertei, prevazuti mai sus, mai pot fi:

a) caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau functional;

b) termene de garantie propuse in corelare cu solutia tehnica ofertata;
¢) caracteristici de mediu;

d) costuri de functionare;

e) raportul cost/eficienta;

f) servicii postvinzare si asistenta tehnica,

g) termene de livrare sau de executie;

h) alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor.

12. Factorilor de evaluare prezentati mai sus nu li se vor stabili ponderi excesive.

13. Autoritatea contractantd poate combina factorii de evaluare mentionati, insd cu respectarea
ponderii pretului reglementate de art. 45 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztile
publice.

14. In sensul prevederilor de mai sus, autoritatea contractantd are obligatia si precizeze in
documentatia de atribuire, in mod clar si detaliat, criterile de evaluare a ofertei, cu ponderile relative
ale acestora sau algoritmul de calcul, precum si metodologia concretd de punctare a avantajelor care
vor rezulta din ofertele tehnice si financiare prezentate de ofertanti. Criteriile de evaluare cu ponderile
relative ale acestora, algoritmul de calcul, precum si metodologia de punctare a avantajelor trebuie sa
aiba legaturd concreta cu specificul contractului.

15. La stabilirea criteriilor si factorilor de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are dreptul
sa utilizeze criterii care:

a) nuau o legitura directd cu natura si obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
criteriului de evaluare respectiv.

16. Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizifie publica. Pentru fiecare criteriu
de evaluare autoritatea contractantd are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ ce poate
fi punctat; sau



b) cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiara pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea
unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in documentatia descriptiva.

17. Atunci cind stabileste criteriile de evaluare, autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de
lucru, trebuie sa fie in misura sa motiveze modul in care a fost stabilitd ponderea factorilor de evaluare,
mentionind acest fapt in procesul-verbal de evaluare intocmit de grupul de lucru siin darea de seama.

Sectiunea a 3-a. Actiuni pentru demararea procedurii

18. Inainte de initierea procedurii de negociere, grupul de lucru are obligatia s verifice intrunirea
conditilor prevazute mai sus. Rezultatul verificari se concretizeazi prin elaborarea unui proces-verbal
al grupului de lucru privind necesitatea aplicarii procedurii de negociere pentru atribuirea contractului
de achiziie publica, care devine parte a dosarului achizitiei publice.

Decizia privind aplicarea procedurii de negociere pentru atribuirea contractului de achizitie publica se
adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-
verbal. In cazul in care exista opinii separate, acestea se consemneazi in procesul-verbal.

19. In conformitate cu principiul asumirii raspunderii, stabilirea circumstantelor de incadrare pentru
aplicarea procedurii de negociere intrd in responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante, respectiv
a grupului de lucru desemnat.

20. Autoritatea contractantd are dreptul sa mitieze aplicarea procedurii de negociere pentru
atribuirea contractului de achizitie publica daca sint indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este inclus in planul anual de achizitii publice ale autorititii contractante;

b) sint asigurate mijloacele financiare necesare in vederea indeplinirii prevederilor contractului de
achizitie publica;

c) a fost creat grupul de lucru siacesta a elaborat documentatia de atribuire.

I1I. Derularea primei etape a procedurii de
negociere cu publicarea unui anunt de participare
Sectiunea 1. Lansarea procedurii de negociere
cu publicarea unui anunt de participare

21. Procedura de negociere se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare,
prin care operatorii economici sint mvitati sa participe la procedura de negociere. Autoritatea
contractanta este obligatd sa publice in Buletnul Achizitilor Publice si pe pagina web a Agentiei anuntul
de participare la procedura de negociere.

22. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publici este egald sau mai mare
decit cea prevazuta la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziiile
publice, anuntul de participare prin care operatorii economici sint invitati sa participe la procedura de
negociere se publica si in Jurnalul Oficial al Ununii Europene, iar perioada cuprinsa intre data publicarii
anunfului de participare si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 40 de zile.

23. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publicd este mai mica decit cea
prevazutd la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziille publice,
perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare in Buletinul Achizitillor Publice (BAP) si
pe pagina web a Agentiei pe de o parte, si data-limitd de depunere a candidaturilor, pe de alta parte,
trebuie sa fie de cel putin 20 de zle.

24. In cazul in care nu se pot respecta termenele minime stabilite in pct. 23 si 24 ale prezentului
Regulament, din cauza naturii urgente a situatiei, autoritatile contractante pot stabili un termen de
primire a cererilor de participare care nu poate fi mai mic de 15 zle de la data trimitern anuntului de
participare sau care nu poate fi mai mic de 10 zile in cazul in care anunful este trimis pe cale electronica
in conformitate cu formatul i modalitatile de transmitere aprobate de Comisia Europeana.

25. Anunful de participare la procedura de negociere va fi publicatd in limba de stat si, dupa caz, in
una dintre limbile de circulatie internationala.

26. Accesul operatorilor economici la documentatia de atribuire se asigurd de la momentul
publicarii anunfului de participare.



27. In anuntul de participare prin care se solicitd depunerea de candidaturi se indica:

a) denumirea, sediul autoritatii contractante, datele de contact;

b) obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit;

¢) modul si locul obtinerii documentatiei de atribuire;

d) taxa pentru documentatia de atribuire, dupa caz;

e) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentatia de atribuire (cont, banca etc.);

f) limba (limbile) in care se intocmesc documentele care trebuie depuse de candidati ca raspuns la
solicitarile documentatiei de atribuire;

g) locul, data si ora-limita de depunere a candidaturilor;

h) data, ora, locul de deschidere a candidaturilor;

1) numarul minim de candidati pe care autoritatea contractantd doreste sa-i selecteze in vederea
derularii negociert,

j) informatii referitoare la criteriul de evaluare utilizat (preful cel mai scazut sau oferta cea mai
avantajoasa economic), precum si ponderea factorilor de evaluare.

28. Anuntul de participare trebuie sd contind informatii clare, astfel incit sa se evite, pe cit posibil,
neclaritatile pentru potentialii operatori economici.

29. Orice operator economic interesat are dreptul sa solicite explicatii privind modul de derulare a
procedurii de negociere si/sau documentele care trebuie prezentate pentru a indeplini cerintele de
calificare impuse de autoritatea contractanta.

30. Autoritatea contractantd are obligatia sd raspundd, in mod clar, complet si firda ambiguitati, cit
mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie sa depaseasca 3 zile
lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.

31. In misura in care, din motive temeinice, se impune prelungirea perioadei acordate operatorilor
economici pentru pregatirea documentelor si informatilor solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
etapei de selectie, aceasta are obligatia sd extindd data-limitd de depunere a candidaturilor prin
publicarea noii date in Buletinul Achizitiilor Publice.

Sectiunea a 2-a. Accesul la procedura de atribuire

32. In perioada cuprinsa intre data publicirii anuntului de participare si data-limita de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractanta are obligatia sa asigure oricarui operator economic posibilitatea
de a obtine informatii complete cu privire la conditiile de participare la procedura de atribuire.

33. Orice operator economic are dreptul si-si depund candidatura pentru a participa la procedura
de negociere.

34. Mai mulfi operatori economici au dreptul sa se asocieze, in conditile legii, in scopul depunerii
unei candidaturi comune.

35. Autoritatea contractantd are dreptul sa solicite ca asocierea sd fie legalizata numai in cazul in
care oferta comund este declarata cistigatoare si numai daca o astfel de masura reprezintd o conditie
necesara pentru buna indeplinire a contractului.

36. Fara a ise diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a vitorului contract de
achizitie publicd, ofertantul are dreptul sd includa in oferta tehnica posibilitatea de a subcontracta o
parte din contractul respectiv.

37. In cazul in care autoritatea contractanti solicitd, ofertantul are obligatia si precizeze
partea/partile din contract pe care urmeazid sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractanilor propusi.

38. Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurii negociate, operatorul economic
prezintd documentele de calificare potrivit art. 16 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achiztiile publice.

Sectiunea a 3-a. Deschiderea candidaturilor
depuse de catre operatorii economici candidati
la procedura de negociere cu publicarea unui



anunt de participare

39. Deschiderea candidaturilor este efectuatd numai de membrii grupului de lucru care au atributii in
acest sens. Grupul de lucru are obligatia sa deschidd candidaturile la data, ora si adresa indicate in
anuntul de participare, in masura in care nu a devenit incidentd obligatia privind extinderea termenului
de depunere a candidaturilor.

40. La procedura de deschidere a candidaturilor pot participa reprezentantii operatorilor economici
care au depus candidaturi Candidaturile se deschid de catre grupul de lucru in prezenta
reprezentantilor operatorilor economici care sint imputerniciti, in acest sens, din partea operatorilor
economici ce au depus candidaturi.

41. Sedinta de deschidere se finalizeaza prin intocmirea unui proces-verbal, care se semneaza de
membrii grupului de lucru si de reprezentantii prezenti ai operatorilor economici, daca acestia solicita
procesul-verbal pentru a-1 contrasemna, in care se consemneazd modul de desfisurare a sedintei
respective, aspectele formale constatate la deschiderea candidaturilor, elementele principale ale
acestora.

42. Grupul de lucru are obligatia sa transmitd, la solicitare, un exemplar al procesului-verbal de
deschidere catre operatorii economici care au depus candidaturi, indiferent daca acestia au fost sau nu
prezenti la sedinta de deschidere.

43. Orice decizie cu privire la calificarea/selectia candidatilor se adopta de catre grupul de lucru in
cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere.

Sectiunea a 4-a. Evaluarea candidaturilor si
stabilirea listei scurte

44. Grupul de lucru are obligatia verificarii modului de indeplinire a cerintelor de calificare de catre
fiecare candidat in parte, asa cum au fost acestea stabilite prin documentatia de atribuire.

45. Pe parcursul analizirii si verificarii documentelor prezentate de candidati, grupul de lucru are
dreptul sd solicite oricind explicati pe marginea documentelor pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor de calificare, astfel cum au fost acestea prevazute in documentatia de atribuire.

46. Operatorul economic are obligatia sa raspunda la solicitarile grupului de lucru, prezentind
documente edificatoare care confirma indeplinirea cerintelor de calificare, atunci cind primeste din
partea grupului de lucru o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in respectiva solicitare. Acest
termen nu poate fi mai mic de 2 zile lucratoare.

47. Candidatura va fi respinsa in urmatoarele cazuri:

a) nu indeplineste cerintele de calificare stabilite prin anunful de participare;

b) nu a raspuns sau nu a raspuns concludent la solicitarile grupului de lucru;

c) s-a constatat comiterea unor acte de corupere, asa cum sunt acestea descrise la art. 30 alin. (1)
din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztiile publice;

d) s-a constatat faptul ca datele de calificare prezentate sint eronate sau intr-o masura considerabila
incomplete;

e) nu indeplineste cerintele de departajare stabilite prin anuntul de participare, pentru preselectia
numarului maxim de candidati.

48. Dupa ce a finalizat procesul de preselectare a candidatilor (de intrunire a conditilor de calificare
stabilite prin anunful de participare), grupul de lucru are obligatia sa elaboreze si sa aprobe un proces-
verbal cu privire la operatorii economici pentru care au fost deschise candidaturile.

49. Autoritatile contractante pot limita numarul candidatilor corespunzitori pe care i vor invita sa
negocieze, cu conditia sd fie disponibil un numéar suficient de candidati. Autoritatile contractante indica
in anuntul de participare criteriile sau normele obiective si nediscriminatorii pe care estimeaza ca le vor
utiliza, numarul minim de candidati pe care estimeaza ca ii vor invita i, dupa caz, numarul maxim.

50. In procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare, numirul minim de candidati
invitati este trei. In orice caz, numirul de candidati invitati trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta reala.



51. Autoritatile contractante nvitd un numir de candidati cel putin egal cu numarul minim prestabilit
in invitatia de participare. In cazul in care numarul de candidati care indeplinesc criteriile de selectie si
nivelurile minime este mai mic decit numarul minim, autoritatea contractantd poate continua procedura,
mvitind candidatul sau candidatii care au capacitatile solicitate. In cadrul aceleiasi proceduri, autoritatea
contractanta nu poate include operatori economici care nu au depus cereri de participare sau candidati
care nu au capacitatile solicitate.

52. In cazul in care se recurge la optiunea de a reduce numirul de oferte pe care trebuie si le
negocieze, potrivit prevederilor pct. 50, autoritdtile contractante actioneaza in acest sens aplicind
criterile de atribuire pe care le-au mentionat in invitafia de participare, in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv. In etapa finali, acest numér trebuie s asigure o concurenti reald, in misura in
care exista un numar suficient de solutii sau de candidati corespunzatori.

53. Darea de seami privind prima etapd a procedurii de negociere se intocmeste pe baza
prevederilor art. 70 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

54. Autoritatea contractantd are obligatia sa informeze toti candidatii in legaturd cu rezultatul
procedurii de preselectie (etapa I) imediat dupa finalizarea acesteia; candidatilor respinsi trebuie sa li se
comunice motivele concrete care au stat la baza deciziei grupului de lucru.

IV. Derularea etapei a treia a procedurii de
negociere cu publicarea unui anunt de participare —
negocierea cu candidatii selectati pe lista scurta
Sectiunea 1. Invitatia de participare la negociere

55. Dupa finalizarea etapei de preselectie, autoritatea contractantd, prin intermediul grupului de
lucru, are obligatia sa transmitd invitatia de participare la etapa a doua a procedurii de negociere cu
publicarea prealabild a unui anun{ de participare concomitent tuturor candidatilor preselectati.

56. Este interzisd mnvitarea la etapa a doua a procedurii de negociere a unui operator economic care
nu a depus candidatura in prima etapa sau care nu a indeplnit criteriile de preselectie.

57. Invitatia de participare la negocieri trebuie sa cuprinda cel pufin urmatoarele informatii:

a) referinte privind procedura pentru care se deruleazi aceastd etapa si anunful de participare
publicat;

b) adresa, termenul de depunere si deschidere a ofertelor prelimmare, precum si limba de redactare
a acestora,

¢) adresa la care vor avea loc rundele de negocieri, precum si data si ora lansarii acestora;

d) limba/limbile in care se vor derula negocierile;

e) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei
cistigatoare;

f) agenda rundelor de negocieri (locul, durata rundelor de negociere, numarul de runde, eventual
programarea rundelor de negociere cu fiecare operator economic).

58. Documentatia de atribuire se transmite operatorilor economici odata cu invitatia de participare.
In cazurile in care documentatia de atribuire este publicatd electronic, in invitatia de participare la
negocieri va fi mdicat linkul direct de unde aceasta poate fi descarcata.

59. Grupul de lucru are obligatia de a transmite invitatia la negociere cu un numar suficient de zile
inainte de data-limitd de depunere a ofertelor, astfel incit fiecare participant selectat sa beneficieze de o
perioada rezonabild pentru elaborarea ofertei — acest termen trebuie corelat cu gradul de complexitate
al contractului.

60. Perioada acordata pentru elaborarea ofertei preliminare nu trebuie sa fie mai mica de 15 zle.

Sectiunea a 2-a. Explicatii asupra documentatiei
de atribuire

61. Orice candidat selectat are dreptul sa solicite explicatii privind documentatia de atribuire.

62. Autoritatea contractantd are obligatia sa raspundd, in mod clar, complet si fara ambiguitdti, cit
mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu va depasi 3 zle lucratoare de



la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.

63. Autoritatea contractantd are obligatia sa transmita raspunsurile, insotite de intrebarile aferente,
catre toti operatorii economici carora li s-a transmis invitatia de depunere a ofertei prelimnare, huind
masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

64. Fara a aduce atingere prevederilor din punctul de mai sus, in misura in care clarificarile sint
solicitate n timp util, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis nu mai
tirziu de 5 zile nainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor preliminare.

65. In misura in care, din motive temeinic motivate, se impune prelungirea perioadei acordate
operatorilor economici pentru pregatirea ofertelor preliminare, autoritatea contractanta are obligatia sa
extindd data-limitd de depunere a acestora prin informarea in timp util a tuturor ofertantilor preselectati.

Sectiunea a 3-a. Depunerea ofertelor preliminare

66. Fiecare participant la a doua etapd a procedurii de negociere cu publicarea prealabild a unui
anunt de participare prezmtd, in functie de necesitdtile, obiectivele si constringerile autoritatii
contractante, astfel cum au fost acestea evidentiate in documentatia de atribuire, o propunere de oferta
preliminara, care va constitui punctul de pornire al negocierilor.

67. Operatorul economic are obligatia sa3 depund oferta la adresa si pind la data-limita, stabilite in
mvitatia la negociere si i1 asuma riscurile transmiterii ofertei, inclusiv de fortda majora. Oferta
preliminara, scrisa si semnata, se prezintd in plic sigilat. Autoritatea contractantd elibereaza operatorului
economic, in mod obligatoriu, o recipisd in care indica data si ora receptiondrii ofertei.

68. Oferta preliminard care este depusa la o altd adresa decit cea stabilitd sau dupa expirarea datei-
limita pentru depunere este respinsa si se returneaza nedeschisa.

Sectiunea a 4-a. Deschiderea ofertelor preliminare

69. Grupul de lucru are obligatia sd deschida ofertele preliminare la data, ora si adresa indicate in
mvitatia la negociere, in masura in care nu a devenit incidenta obligatia privind extinderea termenului de
depunere a ofertelor preliminare.

70. Toti ofertantii participanti la etapa a doua a procedurii de negociere cu publicarea prealabild a
unui anunt de participare au dreptul sa participe la deschiderea ofertelor preliminare.

71. Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii grupului de
lucru si de reprezentantii operatorilor economici prezenti la sedintd, in care se consemneaza modul de
desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor preliminare i
elementele principale ale fiecarei oferte.

72. Grupul de lucru are obligatia sa transmitd un exemplar al procesului-verbal de deschidere, la
solicitare, catre operatorii economici care au depus ofertd preliminard, indiferent daca acestia au fost
sau nu prezenti la sedinta de deschidere.

73. Orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor se adopta de catre grupul de lucru in cadrul unor
sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor, aceste sedinte avind loc fiara participarea
ofertantilor sau reprezentantilor acestora.

Sectiunea a 5-a. imbunititirea ofertelor
preliminare — intilnirea finala cu fiecare participant
la procedura

74. Grupul de lucru are obligatia sa organizeze, in cadrul etapei a doua a procedurii de atribuire de
negociere cu publicarea prealabild a unui anun{ de participare, intilniri cu fiecare candidat preselectat in
parte, in cadrul carora se desfisoara negocieri cu privire la propunerea tehnicad §i financiara
preliminara.

75. Scopul negocierilor din aceasta etapa este de a imbunatati oferta preliminara side a o adapta la
conditile concrete in care se va derula viitorul contract. La sfirsitul fiecarei intilniri, grupul de lucru are
obligatia consemndrii problemelor discutate si a aspectelor convenite cu fiecare participant, intr-un
proces-verbal de sedinta, care se semneaza de catre fiecare participant la negocieri. Se va intocmi cite
un proces-verbal pentru fiecare intilnire si fiecare operator economic in parte.



76. In misura i care este fezabil, negocierea cu privire la propunerea financiara se va desfisura
ulterior finalizarii celei aferente propuneri tehnice.

77. In vederea respectirii principiilor achizitiei publice, termenul pentru transmiterea ofertelor
financiare imbunatatite va fi acelasi pentru tofi participantii la procedura. Ofertele financiare se vor
prezenta in plic inchis, urmind a fi deschise la termenul respectiv.

78. In aceasti etapa pot avea loc una sau mai multe intilniri cu acelasi operator economic, fiecare
dintre aceste intilniri tratindu-se identic din punct de vedere procedural.

79. Grupul de lucru are obligatia sd analizeze sisa verifice fiecare ofertd preliminara atit din punctul
de vedere al elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica.

80. Propunerea tehnicd preliminard trebuie sd corespundd cerintelor minime prevazute in
documentatia de atribuire.

81. Grupul de lucru are obligatia sa stabileasca daca sint necesare explicatii inainte de inceperea
rundelor de negociere. In acest caz grupul de lucru va stabili si perioada de timp acordati pentru
transmiterea clarificarilor.

82. Comunicarea transmisa in acest sens de catre grupul de lucru ofertantilor trebuie sd fie clara,
precisa sisa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea grupului de lucru.
Termenul acordat ofertantilor pentru raspunsul la explicatii trebuie corelat cu gradul de complexitate a
intrebarilor sinu poate fi mai mic de 2 zile lucratoare.

83. Grupul de lucru deruleazi negocieri cu fiecare candidat preselectat in parte. In cadrul
negocierilor partile poartd discutii privind:

a) modul in care solutia preliminara raspunde necesitatilor autoritatii contractante;

b) aspectele tehnice, financiare si juridice ale viitorului contract;

c¢) data, locul siora desfasurdrii eventualelor faze mtermediare ale negocierii.

84. La finalul fiecarei runde de negociere se intocmeste un proces-verbal al sedintei, care se
semneaza de fiecare participant si in care se consemneazi problemele discutate, aspectele tehnice si
financiare convenite.

85. Pe durata negocierilor, grupul de lucru are obligatia sa asigure aplicarea principiului tratamentului
egal fatd de toti candidatii. In acest sens, autoritatea contractanti nu are dreptul de a furniza informatii
intr-o maniera discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport cu
ceilalti.

86. Grupul de lucru are obligatia sa nu dezvaluie, fard acordul operatorului economic in cauza,
elemente apartinind propunerii sau alte informatii confidentiale prezentate de acesta.

87. Grupul de lucru are dreptul sa prevada in documentatia de atribuire posibilitatea de a desfasura
negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce numirul de propuneri de ofertd care ntrd in
negociere. Reducerea succesiva a propunerilor de oferta se realizeazd numai pe baza unor factori de
evaluare specifici acestei etape, care au fost stabiliti in documentatia de atribuire si adusi la cunostinta
operatorilor economici.

88. Negocierile se deruleazi pind in momentul in care fiecare participant la negocieri declara ca
oferta preliminara pe care a prezentat-o nu mai poate fi imbunatatita, fapt care se consemneaza explicit
in procesul-verbal al sedintei.

89. In cazul in care, pe parcursul negocierilor, grupul de lucru constati ci nu se inregistreazi
imbunitatiri substantiale ale ofertei preliminare fatd de intilnirile/rundele anterioare, aceasta are dreptul
sa stabileascd o intilnire finala, cu fiecare participant in parte.

90. In cadrul acestei intilniri fiecare participant are obligatia si prezinte elementele finale ale
propunerii sale tehnice si financiare prelimmare, pentru care urmeaza sa se aplice criteriul de atribuire.
Ca urmare a intilnirii finale, grupul de lucru elaboreaza procesul-verbal al sedintei finale, care se incheie
cu fiecare participant in parte.

91. In termen de doui zle de la intilnirea finali, ofertantii au obligatia sd depuni in scris la sediul



autoritatii contractante, n atentia grupului de lucru, oferta finald in deplind concordanta cu aspectele
stabilite pe parcursul rundelor de negociere. Oferta va fi prezentata in formatul cerut in documentatia
de atribuire.
V. Derularea etapei a treia a procedurii de
negociere cu publicarea unui anunt de participare
Sectiunea 1. Evaluare oferte finale

92. Grupul de lucru are obligatia sa verifice modul in care elementele negociate se regasesc in oferta
finald transmisa, ca urmare a incheierii procesului de negociere.

93. In aceasti etapa, grupul de lucru va respinge oferta finali in urmétoarele cazuri:

a) nu indeplineste cerintele de natura tehnica;

b) nu asigurd respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca side
protectie a muncii, aga cum a fost formulata aceasta cerintd in documentatia de atribuire;

c) pretul inclus in oferta financiarda depaseste valoarea estimatd si nu existd posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

d) in urma verificarilor prevazute la art. 46 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitile publice se constatd ca oferta are un pret anormal de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat; la achiztile publice de lucrari, valoarea ofertei reprezintd mai pugin de 85 la
suta din valoarea estimata a lucrarilor, calculata de catre autoritatea contractanta in modul stabilit, iar
ofertantul nu a reusit sd demonstreze accesul la o tehnologie speciald sau la conditi de piatda mai
avantajoase care sa sustind un asemenea pret;

e) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul formei finale a documentatiei de atribuire, care sint in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva
situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

94. Depunerea ofertei finale reprezintd manifestarea vointei ofertantului de a semna contractul de
achizitie publicd cu autoritatea contractantd si de a indeplini obiectul contractului in conformitate cu
documentatia transmisa si rezultatele rundelor de negociere.

95. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al confinutului, pe toatd perioada de
valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractantd si trebuie sa fie semnata, pe propria raspundere,
de catre ofertant sau de catre o persoand imputernicita legal de acesta.

96. Ofertantul are obligatia sa mentind oferta valabild pe toatd perioada de valabilitate a ofertei,
perioada care incepe cu data transmiterii ofertei si se incheie cu data semnarii de catre ambele parti ale
contractului de achizitie publica.

97. Orice decizie a grupului de lucru trebuie adoptatd cu majoritatea voturilor membrilor.

98. In cazul in care se ajunge in situatia ¢ decizia nu poate fi luatd din cauza unor eventuale
divergente de pareri intre membrii grupului de lucru, presedintele acestuia are obligatia sa solicite
grupului de lucru reanalizarea punctelor de divergenta, in scopul finalizarii in timp util a etapei de
evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertei cistigatoare.

99. Ofertele care nu se incadreaza in situatile de respingere prevazute in prezentul regulament sau
de Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitille publice sint singurele care pot fi considerate
admise de catre grupul de lucru.

100. Oferta cistigatoare se stabileste numai dintre ofertele admise de grupul de lucru si numai pe
baza criterillor de evaluare precizate in anunful de participare si in documentatia de atribuire.

101. Compararea preturilor prevazute in ofertele financiare depuse se realizeazd la valoarea fara
TVA.

Sectiunea a 2-a. Anularea procedurii de atribuire

102. Autoritatea contractantd, din proprie inifiativd, precum i la solicitarea Agentiei, in urma
controlului efectuat, anuleazd procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, inainte de data
incheierii contractului, In urmatoarele cazuri:



a) nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisficator al concurentei, respectiv numarul de candidati a
fost mai mic decit cel prevazut pentru prezenta procedura;

b) au fost depuse numai oferte care au trebuit respinse de grupul de lucru, sub incidenta prevederilor
acestui regulament;

c) abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de negociere sau este imposibila
incheierea contractului;

d) s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotarirea definitivd a mstantei
judecatoresti.

103. Dupa data transmiterii comunicari privind rezultatul aplicari proceduri de achizitie publica si
dupa data incheierii contractului, anularea procedurii de achizifie se efectueaza doar de catre Agentie.

104. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publicd nu genereaza vreo obligatie a autoritatii
contractante sau a Agentiei fatd de participantii la procedura de achizitie, cu exceptia returnarii garantiei
pentru ofertd si/'sau a garantiei contractuale.

105. Autoritatea contractantd are obligatia si comunice in scris tuturor participantilor la procedura
de achizitie publica, in cel mult 3 zle lucratoare de la data anulari, atit incetarea obligatillor pe care
acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cit si motivul anularii.

Sectiunea a 3-a. Desemnare cistigator si comunicarea
rezultatului final

106. Autoritatea contractanta are obligatia s informeze ofertantii despre decizile privind rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica ori, dupa caz, anularea procedurii de atribuire
si eventuala mitiere ulterioara a uneinoi proceduri, in scris si cit mai curind posibil, dar nu mai tirziu de
3 zile lucratoare de la emiterea acestora.

107. In cadrul comunicarii previzute mai sus, autoritatea contractanti are obligatia sa informeze
ofertantii care au fost respingi sau a caror ofertd nu a fost declarata cistigdtoare asupra motivelor care
au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) pentru fiecare ofertd respinsa, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere,
detalindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost respinsa, indeosebi elementele ofertei care nu
au corespuns cerinfelor de functionare si performantd prevazute in forma finald a documentatiei de
atriburre;

b) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta admisa, dar care nu a fost declarata cistigatoare,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei cistigitoare in raport cu oferta sa si numele ofertantului
caruia urmeaza sa ise atribuie contractul de achiztie publica.

Sectiunea a 4-a. Incheierea contractului

108. Dupa ce a fost stabilit ofertantul cistigator, autoritatea contractanta i va aduce la cunostinta
rezultatul in termen de 3 zile.

109. Contractele pot fi incheiate numai dupd implinirea unui termen de asteptare de 10 zle de la
data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii.

110. In termen de 5 zile de la incheierea contractului de achizitie, autoritatea contractanti va intocmi
si va prezenta Agentiei pentru exammare darea de seama privind desfasurarea procedurii de achizitie si
atribuirea contractului.

111. Agentia are dreptul sa respingd sau sa anuleze rezultatele procedurii de achizitie, daca se
constati cd procedura nu a fost efectuati in conformitate cu prezentul regulament. In acest sens se va
solicita organizarea unei noi proceduri de achizitie.

Sectiunea a 5-a. Darea de seama

112. Darea de seama privind procedura de negociere se intocmeste pe baza prevederilor art. 70 din

Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.



