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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 804
din 10.10.2013

pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea
achizitiilor publice prin dialog compe titiv

Publicat : 18.10.2013 in Monitorul Oficial Nr. 228-232  art Nr : 907

In scopul punerii in aplicare a art.51 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art.470), cu modificarile si
completarile ulterioare, si asigurarii unei metodologii unice privind procedurile de achizitii publice de
bunuri, lucrari i servicii, precum si aducerii in concordantd a cadrului normativ cu Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achiziii publice de lucrari, de bunuri si de servicii (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 134 din 30 aprilie 2004), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind realizarea achizitilor publice prin dialog competitiv.

2. Procedurile de achiztii publice aflate in curs de desfasurare la data mtrarii in vigoare a prezentei

hotariri se vor definitiva in modul stabilit la data mitierii procedurilor in cauza.

PRIM-MINISTRU Turie LEANCA
Contrase mne aza:
Minis trul finantelor Anatol Arapu

Nr. 804. Chisinau, 10 octombrie 2013.

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 804
din 10 octombrie 2013
REGULAMENT
privind realizarea achizitiilor publice prin dialog compe titiv
I. Dispozitii generale
In sensul prezentului Regulament, se folosesc urmétoarele notiuni:
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dialog competitiv — procedurd de licitatie deschisa, desfasuratda in doua etape, aplicabild in cazul
contractelor de achizifii deosebit de complexe, la care poate solicita sd participe orice operator
economic §i in cadrul careia autoritatea contractantd intretine un dialog cu ofertantii admisi la aceasta
licitatie in vederea dezvoltarii unei sau mai multor solutii alternative care sa raspunda cerintelor pe baza
carora ofertantii selectati urmeaza a fi invitati sa isi depuna ofertele;

documentatie de preselectie — documentatie scrisd care cuprinde toate informatile legate de
obiectul contractului de achiziii publice si de modul de derulare a procedurii de dialog competitiv,
mnclusiv instructiuni pentru candidati si conditii de contractare;

documentatie de atribuire finala — documentatia finald obtnuta in urma dialogului cu candidatii
admisi, ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de achizifie publica, find formata
din caietul de sarcini si clauzele contractuale stabilite in procesul de dialog, pe baza carora urmeaza a
se depune oferta finala;

caiet de sarcini — documentatie scrisa, obtmutd in urma dialogului cu candidati admisi, care
detaliazd conditile tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor care raspund necesitatilor autoritatii
contractante in raport cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, inclusiv cerintele fatd de calitatea
materialelor/produselor, standardele si reglementarile tehnice aplicabile, protectia medilui, protectia
muncii, tehnologile utilizate, transporturile pe santier, mspectile, testele, verificarile, modificarile,
masuratorile etc.;

oferta preliminara — documentele prin care un candidat isi demonstreaza situatia personala,
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiara, capacitatea tehnica
si profesionald, inclusiv solutii preliminare (generale) care raspund necesitdtilor si constringerilor
autoritatii contractante, asa cum au fost acestea prezentate prin documentatia standard de preselectie in
vederea obtinerii invitatiei de participare pentru depunerea ofertei finale;

oferta finala — actul juridic prin care operatorul economic participant la procedura de dialog
competitiv (candidatul) admis in prima faza a proceduri isi manifestd vomta de a se angaja din punct de
vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd; oferta finald cuprinde oferta financiara si oferta
tehnica si se depune in etapa a doua a procedurii, pe baza solutievsolutilor identificate pe parcursul
derularii dialogului cu candidatii admisi s1 descrise in documentatia de atribuire;

oferta tehnica — document al ofertei elaborat in baza cerintelor dn documentele de atribuire,
stabilite de autoritatea contractanta;

oferta financiara — document al ofertei prin care se furnizeaza mformatiile cerute prin documentatia
de atribuire cu privire la preturi, tarife, alte conditii financiare si comerciale.

Sectiunea 1. Transparenta

2. Autoritatea contractantd are obligatia sd asigure publicarea in Buletinul Achizigilor Publice, prin
mtermediul Agentiei Achizitii Publice (in continuare — Agentia), a anunturilor publice de intentie, de
participare si de atribuire a contractului de achizitie publica, in conformitate cu forma si confinutul
stabilit in Documentatia standard pentru realizarea achizitilor publice prin procedura de dialog
competitiv.

3. Autoritatea contractantd are dreptul, in scopul asigurdrii unei transparente maxime, sa dea
publicitati anunful de participare si prin alte mjjloace de mformare in masa, locale, nationale sau
internationale, sau Internet, dar numai dupa publicarea anuntului respectiv in Buletinul Achizitilor
Publice si pe pagina web a Agentiei, avind obligatia de a respecta intocmai continutul si forma anungului
publicat.

4. Autoritatea contractanta este obligata sa publice in Buletinul Achizitilor Publice sipe pagna web
a Agentiei anunful de atrbuire a contractului de achizitie publicda nu mai tirzu de 30 de zle
calendaristice de la data incheierii acestuia. In cazurile reglementate de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-
XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztile publice, anuntul de atribuire va fi publicat si in Jurnalul Oficial
al Uniunit Europene.
I1. Derularea procedurii de achizitie publica



prin dialog competitiv
Sectiunea 1. Conditii de aplicare a procedurii
de dialog competitiv

5. Autoritatea contractantd are dreptul sa aplice procedura de dialog competitiv in conformitate cu
art. 51 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

6. Autoritatea contractantd are dreptul sa aplice procedura de dialog competitiv pentru atribuirea
unui contract de achizitie publica daca se indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) contractul in cauza este considerat de complexitate deosebita;

b) aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau limitata nu permite atribuirea contractului de achizitie
publica in cauza.

7. In sensul prevederilor pct. 6, contractul de complexitate deosebita este considerat acel contract
de achizitie publicd pentru care autoritatea contractanta nu este in drept:

a) sa defineascd, din motive obiective, mijloacele tehnice care pot raspunde necesitafilor si
obiectivelor sale; si/sau

b) sa stabileasca, din motive obiective, natura juridica si/sau financiara a unui proiect.

8. Inainte de initierea procedurii de dialog competitiv, grupul de lucru are obligatia sa verifice
intrunirea conditilor prevazute mai sus. Rezultatele verificarii se consemneazi in procesul-verbal al
grupului de lucru in care se noteazi necesitatea aplicarii procedurii de dialog competitiv in scopul
atribuirii contractului de achizitie publica, care devine parte a dosarului achizitiei publice. Decizia privind
aplicarea procedurii de dialog competitiv in scopul atribuirii contractului de achizitie publica se adopta
cu majoritatea voturilor membrilor grupului de lucru si se consemneazi in procesul-verbal. Membrii
grupului de lucru, daca considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opiniile lor separate.

9. In conformitate cu principiul asumdrii raspunderii, stabilirea circumstantelor de incadrare pentru
aplicarea procedurii de dialog competitiv ntrd in responsabilitatea exclusiva a autoritdtii contractante,
respectiv a grupului de lucru desemnat.

10. Autoritatea contractantd are dreptul sa inifieze aplicarea procedurii de dialog competitiv pentru
atribuirea contractului de achizitie publicad, numai daca se respectd in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este inclus n planul anual de achiztii publice al autoritatii contractante;

b) sint asigurate mijloacele financiare necesare in vederea indeplinirii prevederilor contractului de
achizitie publica;

c) a fost creat grupul de lucru siacesta a elaborat documentatia de preselectie.

Sectiunea a 2-a. Criteriul de atribuire a contractului

11. In cazul procedurii de dialog competitiv, criteriul de atribuire utilizat trebuie si fie numai oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

12. Oferta stabilita ca find cistigdtoare este oferta care intruneste punctajul cel mai mare, rezultat din
aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm de
calcul specific.

13. Oferta cea mai avantajoasa economic este oferta desemnata cistigitoare in temeiul urmatoarelor
criterit:

a) in cazul contractelor de achiztii publice de bunuri — pretul, termenele de livrare, conditiile de
plata, profitabilitatea, calitatea, caracteristicile estetice, functionale si tehnice, posibilitatile si costurile de
deservire tehnica, asistenta tehnica;

b) in cazul contractelor de achizifii publice de lucrari — calitatea oferita, costul unei unitati a
produsului ofertantului la finalul executarii lucrarilor, pretul total etc. Ponderea pretului in totalul evaluarii
ofertelor nu va fi mai mica de 80 la suta;

¢) in cazul contractelor de achiziti publice de servicii — calitatea oferitd, costul unei unitati a
produsului ofertantului, preful total etc. Ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai mica
de 40 la suta.



14. Factori de evaluare a ofertei mai pot fi:

a) caracteristicile privind nivelul calitativ, tehnic sau functional al solutiei propuse;
b) termenele de garantie propuse in corelare cu solutia tehnica ofertata;

¢) caracteristicile de mediu;

d) costurile de functionare;

e) raportul cost/eficienta;

f) serviciile post-vinzare si asistenta tehnica;

g) termenul de livrare sau de execute;

h) alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor.

15. Factorii de evaluare de la pct. 14 nu vor fi folositi cu ponderi excesive.

16. In sensul prevederilor de mai sus, autoritatea contractanti are obligatia si precizeze, in
documentatia de preselectie in mod clar si detaliat criterile de evaluare a ofertei, cu ponderile relative
ale acestora sau algoritmul de calcul, precum si metodologia concretd de punctare a avantajelor care
vor rezulta din ofertele tehnice si financiare prezentate de ofertanti. Criteriile de evaluare cu ponderile
relative ale acestora, algoritmul de calcul, precum si metodologia de punctare a avantajelor trebuie sa
aiba legatura directa cu specificul contractului.

17. La stabilirea criteriilor de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are dreptul sa utilizeze
criterii care:

a) nu au o legatura directd cu natura si obiectul contractului care urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj real si evident pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
criteriului de evaluare respectiv.

18. Ponderea stabilitd pentru fiecare criteriu de evaluare nu trebuie sd conduca la distorsionarea
rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de achizifie publica. Pentru fiecare criteriu
de evaluare autoritatea contractantd are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristici tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ ce poate
fi punctat; sau

b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea
unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele mmime prevazute in caietul de sarcini.

19. Atunci cind stabileste criteriile de evaluare, autoritatea contractanta, prin mtermedml grupului de
lucru, motiveaza modul in care a fost stabilitd ponderea criterilor de evaluare. Motivele respective se
expun in procesul-verbal intocmit de grupul de lucru si in darea de seama privind rezultatele procedurii
de dialog competitiv.

I1I. Derularea primei etape a procedurii de dialog
competitiv
Sectiunea 1. Lansarea procedurii de dialog compe titiv

20. Dialogul competitiv se mitlaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de participare in care
se solicita operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi. Autoritatea contractantd este
obligata sa publice in Buletinul Achizitillor Publice si pe pagina web a Agentiei anuntul de participare la
dialogul competitiv.

21. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publica este egald sau mai mare
decit cea prevazutd la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice, anuntul de participare este publicat in Buletinul Achizitilor Publice si in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, iar perioada cuprinsa intre data publicarii si data-limitd de depunere a candidaturilor
trebuie sa fie de cel putin 40 de zile calendaristice.

22. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publicd este mai mici decit cea
prevazutd la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitille publice,
perioada cuprinsa intre data publicarii anunfului de participare in Buletmul Achiztilor Publice si pe
pagina web a Agentiei si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 20 zile
calendaristice.



23. Invitatia de a participa la procedura de dialog competitiv va fi publicatd in imba de stat, iar in
cazurile in care achizifia depaseste pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 privind achiztiile publice — in una dintre limbile de circulatie internationala.

24. In anuntul de participare prin care se solicitd depunerea de candidaturi se indica:

a) denumirea, sediul autoritatii contractante, datele de contact;

b) obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit;

¢) modul si locul obtinerii documentatiei de preselectie;

d) taxa pentru documentatia de preselectie, dupa caz;

e) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentatia de preselectie (cont, banca etc.);

f) imba (limbile) in care se intocmesc documentele ce trebuie depuse de candidati ca raspuns la
solicitarile documentatiei de preselectie;

) locul, data si ora-limita de depunere a candidaturilor;

h) data la care se deschid candidaturile, ora silocul de deschidere;

1) numarul minim de candidati pe care autoritatea contractantd doreste sa-i selecteze in vederea
derularii dialogului efectiv;

j) mformatiile referitoare la criteriile de evaluare utilizate, alaturi de pret, pentru desemnarea celei mai
avantajoase oferte din punct de vedere economic si ponderea aferenta acestora.

Sectiunea a 2-a. Accesul la procedura de preselectie

25. In perioada cuprinsi intre data publicarii anuntului de participare si data-limitd de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractanta are obligatia sa asigure oricarui operator economic posibilitatea
obtnerii informatiilor complete cu privire la conditille de participare la procedura de preselectie.

26. Orice operator economic are dreptul sa depund oferta preliminard pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

27. Mai multi operatori economici au dreptul sa asocieze cu scopul de a depune candidatura sau
oferta comuna doar daca aceastd asociere nu este de naturd sa distorsioneze concurenta, fard a fi
obligati sa-si legalizeze din punct de vedere formal asocierea. Angajamentul privind asocierea trebuie
prezentat in forma scrisa.

28. Autoritatea contractanta are dreptul sd solicite ca asocierea s fie legalizata numai in cazul in
care oferta comund este declarata cistigatoare si numai daca o astfel de masura reprezintd o conditie
necesara pentru buna indeplinire a contractului.

29. Fara a 1se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract de
achizitie publicd, ofertantul are dreptul sd includa in oferta tehnica posibilitatea de a subcontracta o
parte din contractul respectiv.

30. In cazul in care autoritatea contractanti solicitd, ofertantul are obligatia si precizeze
partea/partile din contract pe care urmeazd sd le subcontracteze si datele de identificare ale
subcontractantilor propust.

31. Pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurii de preselectie, operatorul economic
prezintd documentele in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitile publice, insd fira a se limita la acestea, autoritatea contractantd poate adauga
standarde de asigurare a calitatii si standarde de protectie a medului.

32. Autoritatea contractantd va lua in considerare dreptul operatorului economic la protectia
proprietatii lui intelectuale si a secretului comercial.

33. In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice,
autoritatea contractantd are dreptul sd indice in caietul de sarcini institutile publice de la care ofertantii
pot obtine informatii pertinente privind obligatile referitoare la protectia mediului care pot fi aplicate
lucrarilor efectuate sau serviciilor prestate in decursul perioadei de executare a contractului.

34. Autoritatea contractantd nu are dreptul sa solicite indeplinirea unor cerinte minime referitoare la
situatia economicd si financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionald, care ar conduce la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire.



35. Atunci cind selecteaza ofertanti, autoritatea contractanta este obligatd sa aplice criterii obiective
si nediscriminatorii, utilizind in acest scop numai cerintele de calificare precizate in documentatia de
preselectie. Autoritatea contractantd va indica in documentatia de preselectie si in anuntul de
participare la preselectie numarul minim al candidatilor pe care intentioneaza sa-i selecteze pentru faza
finala.

36. Autoritatile contractante indica in anungul de participare numarul minim de candidati nvitati si,
dupd caz, numirul maxim. Numirul minim al candidatilor indicat in anunful de participare si in
documentatia de preselectie previzuta la pet. 35 nu poate fi mai mic de 3. In cazul in care numérul de
candidati care indeplinesc criterile de selectie este mai mic decit numarul minim stabilit, autoritatea
contractantd poate continua procedura, invitind candidatul sau candidatii care au capacitatile solicitate.
In cadrul aceleiasi proceduri, autoritatea contractanti nu poate include operatori economici care nu au
depus cereri de participare sau candidati care nu au capacitatile solicitate.

37. Autoritatea contractantd are obligatia sa inainteze documentatia de preselectie Agentiei Achiztii
Publice pentru examinare si inregistrare inainte de publicare a invitatiei de participare in Buletinul
Achizitillor Publice.

38. Orice operator economic interesat are dreptul sa solicite si s obtind documentatia de
preselectie.

39. Autoritatea contractantd are obligatia sd puna la dispozitia oricarui operator economic care a
inamtat o solicitare n acest sens un exemplar din documentatia de preselectie, pe suport hirtie ori pe
suport electronic.

40. Costul documentatiei mclude doar cheltuielile de tiparire a documentelor si de livrare a acestora
catre operatorul economic.

Sectiunea a 3-a. Explicatii la documentatia de
preselectie si depunerea candidaturilor

41. Orice operator economic interesat are dreptul sd solicite explicatii privind modul de derulare a
primei etape a procedurii de dialog competitiv si/sau documentele ce trebuie prezentate pentru a
indeplini cerintele de calificare impuse de autoritatea contractantd, precum si modul de intocmire a
ofertei tehnice preliminare.

42. Autoritatea contractantd are obligatia sa raspunda, in mod clar, complet si fara ambiguitti, cit
mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca 3 zile
lucrdtoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.

43. Autoritatea contractantd are obligatia sa transmitd raspunsurile, insotite de intrebarile aferente,
catre toti operatorii economici care au obtinut, in conditille prezentului Regulament, documentatia de
preselectie, luind masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat explicatiile respective.

44. Raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie transmis nu mai tirziu de 3 zile
lucrdtoare inainte de data-lLimitd stabilitd pentru depunerea candidaturilor, in masura in care solicitarea
de explicatii a operatorului economic a fost transmisa in timp util.

45. In cazul in care din motive temeinice se impune prelungirea perioadei acordate operatorilor
economici pentru pregatirea documentelor si informatiilor solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
etapei de calificare, aceasta trebuic sa decaleze data-lmita de depunere a candidaturilor si sa
informeze in acest sens toti operatorii economici care au intrat in posesia documentatiei de preselectie,
prin publicarea noii date in Buletinul Achizitiilor Publice.

46. Operatorul economic-candidat depune documentele prin care isi demonstreazi situatia
personald, capacitatea de exercitare a activitati profesionale, situatia economicd si financiara,
capacitatea tehnica si profesionald. Aceste documente, in continuare numite ,,candidatura”, cuprind si
oferta preliminard, in vederea obtnerii invitatiei de participare pentru derularea dialogului cu
reprezentantii autoritatii contractante.

Sectiunea a 4-a. Deschiderea candidaturilor
47. Deschiderea candidaturilor este efectuatd de membrii grupului de lucru care au atributii in acest



sens. Autoritatea contractantd are obligatia sa deschida candidaturile la data, ora si adresa indicate in
anunful de participare si in documentatia de preselectie in masura in care nu a devenit incidenta
obligatia privind decalarea termenului de depunere a candidaturilor. Ofertantii sau reprezentantii
acestora au dreptul sa participe la deschiderea candidaturilor.

48. Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii grupului de
lucru si de reprezentantii operatorilor economici in cazurile in care acestia din urma solicita
contrasemnarea, in care se indicd modul de desfisurare a sedintei respective, aspectele formale
constatate la deschiderea candidaturilor, elementele principale ale acestora.

49. Grupul de lucru are obligatia sa transmitd, la solicitare, un exemplar al procesului-verbal de
deschidere catre operatorii economici care au depus candidaturi, indiferent daca acestia au fost sau nu
prezenti la sedinta de deschidere.

50. Dupa sedmnta de deschidere orice decizie cu privire la calificarea/selectia candidatilor se adopta
de catre grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare.

Sectiunea a 5-a. Evaluarea candidaturilor

51. Grupul de lucru are obligatia de a verifica modul de indeplinire a cerintelor de calificare de catre
fiecare candidat, stabilite in documentatia de preselectie.

52. Grupul de lucru are obligatia sa analizeze si sa verifice daca fiecare oferta preliminara descrie
concret solutia propusd pentru realizarea obiectului contractului, oferind in acest sens detalii si
argumente de naturd tehnicd si modul in care va realiza managementul de proiect pe parcursul
mplementari, in corelatie cu contextul si aspectele descrise in cadrul documentatiei de preselectie.

53. Pe parcursul analizarii 1 verificarii documentelor prezentate de candidati, grupul de lucru are
dreptul sa solicite explicatii pe marginea documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor de calificare, astfel cum au fost acestea prevazute in documentatia de preselectie,
sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei preliminare cu cerintele solicitate.

54. Operatorul economic are obligatia sd raspundd la solicitarile grupului de lucru, prezentind
documente edificatoare care confirmd indeplinirea cerintelor de calificare, atunci c¢ind primeste din
partea autoritatii contractante o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in respectiva solicitare.
Acest termen nu poate fi mai mic de 3 zile lucratoare.

55. Oferta preliminara va fi respinsa atunci cind:

1) nu indeplineste cerintele de calificare stabilite prin documentatia de preselectie;

2) nu a raspuns sau nu a raspuns concludent la solicitarile grupului de lucru;

3) s-a constatat faptul cd solutia preliminara:

a) nu prezintd o solutie ce are la baza necesitatile autoritatii contractante sau aceasta nu este descrisa
prin utilizarea unor repere tehnice concrete, respectiv nu realizeazd un comentariu asupra fiecarei
activitdfi, cu descrierea tehnicd a elementelor componente ce urmeazi a se realiza pe parcursul
mmplementari obiectului contractulu;

b) nu demonstreaza intelegerea contextului in care se incadreaza obiectul contractului, respectiv nu
realizeaza un comentariu asupra implicatilor pe care le pot avea asupra solutiei propuse, informatiile
din diversele studii ce au fost incluse in documentatia descriptiva (de ex. studmul geotehnic). De
asemenea, nu propune masuri relevante pentru managementul riscurilor ce pot afecta implementarea
obiectului contractului si/sau nu descric modul in care se coreleaza solugia propusd cu restul
mformatiilor ce i-au fost puse la dispozitie prin documentatia descriptiva,

¢) nu propune un program de executie/prestare care sa includa activititile ce urmeaza a se realiza pe
parcursul implementari obiectului contractului in corelatie cu resursele umane si materialele alocate;

d) nu identificd punctele de reper aferente implementarii solutiei propuse sau acestea sint
nesemnificative, ori nu sint incadrate corect in timp, in raport cu succesiunea activitatilor prezentate;

4) s-a constatat comiterea unor acte de corupere, asa cum sint acestea descrise la art. 30 alin. (1)
din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztile publice.

Sectiunea a 6-a. Stabilirea listei scurte a operatorilor



economici cu care se va derula dialogul competitiv
56. Dupa ce a finalizat procesul de calificare a candidatilor, grupul de lucru are obligatia sa
elaboreze si de a aproba un proces-verbal cu privire la modul in care s-a desfasurat procesul de
evaluare a candidaturilor depuse, argumentindu-se detaliat decizile luate cu privire la calificarea sau
respingerea acestora.

57. Autoritatea contractanta e obligata sa informeze toti candidatii in legatura cu rezultatul calificarii,
mmediat dupa finalizarea selectiei; candidatilor respinsi sau neselectati trebuie sa li se comunice si
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere.

58. Dupa finalizarea listei scurte, autoritatea contractantd are obligatia sa transmitd in acelasi timp, o
mvitatie de participare la dialog tuturor candidatilor admisi.

59. Invitarea la dialog a unui operator economic care nu a depus oferta preliminara in prima etapa
sau care nu a indeplinit cerinfele minime de calificare este interzisa.

60. Invitatia de participare trebuie sd cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte privind procedura de atribuire si obiectul contractului ce urmeaza a fi incheiat;

b) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data si ora lansarii acestuia;

¢) limba/limbile in care se va derula dialogul;

d) contmutul principalelor elemente asupra carora se realizeaza dialogul, pornind de la aspectele
detaliate in cadrul ofertei preliminare si avind la baza interesele obiective ale autoritatii contractante.

Sectiunea a 7-a. Derularea dialogului cu
candidatii din lista scurta

61. Grupul de lucru deruleaza dialogul cu candidatii admisi pe lista scurtd, in cadrul unor intilniri
organizate cu fiecare dintre acestia. In acest dialog se discutd optiunile referitoare la aspectele tehnice,
financiare, modul de rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte elemente
ale vitorului contract, astfel incit solutille identificate sa corespunda necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante. La aceastd etapa autoritatea contractanta culege informatiile necesare elaborari caietului
de sarcini nedefinit la inceputul procedurii, precum si informatile legate de stabilirea clauzelor
contractuale ce vor guverna indeplinirea contractului.

62. La sfirsitul fiecarei intiniri grupul de lucru va consemna problemele discutate si aspectele
convenite intr-un proces-verbal, care se semneaza de toti participanti la sedinta.

63. Identificarea solutillor/optiunilor se structureazi in functie de necesitatile, obiectivele si

constringerile autoritatii contractante, stabilite in documentatia de preselectie.

64. Pe durata dialogului, autoritatea contractantd va asigura aplicarea principiului tratamentului egal
fatd de toti participantii. In acest sens, autoritatea contractantd n-are dreptul si furnizeze informatii
discriminatorii, care ar putea crea unuia/unor participanti un avantaj suplimentar in raport cu ceilaki.

65. Autoritatea contractantd nu va dezvalui, fara acordul participantului in cauza, solutia propusa si
alte mformatii confidentiale prezentate de acesta.

66. Autoritatea contractanta deruleaza dialogul pina la identificarea solutiei/solutiilor corespunzatoare
necesitatilor sale obiective, aceasta insemnind ca operatorii economici pot fi invitati la mai multe intilniri,
intocmindu-se un proces-verbal pentru fiecare in parte.

67. In cazul in care aceastd etapa a procedurii de dialog competitiv nu poate fi finalizatd prin
identificarea unei solutii viabile, autoritatea contractanta are dreptul s anuleze procedura de atribuire.

Sectiunea a 8-a. intocmirea documentatiei de
atribuire — forma finala pe baza solutiei/solutiilor
identificate. Depunerea ofertelor finale

68. Solutia identificatd se transpune intr-un document numit documentatic de atribuire, aceasta
continind aspectele tehnice, juridice si financiare care au fost stabilite in urma dialogului cu operatorii
economici §i care satisfac exigentele autorititii contractante in cazul contractului ce urmeaza a fi atribuit.
Acest document reprezintd forma consolidatd a tuturor imbunatifirilor si completirilor aduse
documentatiei de preselectie in urma integrarii informatiilor obtinute pe parcursul derularii dialogului cu



candidatii admisi. Documentatia de atribuire, dupd inregistrarea la Agentia Achizifii Publice, se
transmite operatorilor economici participanti la dialog, odata cu invitatile de depunere a ofertelor finale.
Ofertele ce urmeaza a fi depuse se intocmesc pe baza cerintelor din forma finald a documentatiei de
atribuire si trebuie sa contind toate elementele necesare prin care se prezintd modul de indeplinire a
viitorului contract.

69. Autoritatea contractantd are obligatia sd transmitd invitatia de depunere a ofertei finale cu un
numar suficient de zile inainte de data-limitd de depunere a ofertelor, astfel incit fiecare participant
selectat sd beneficieze de o perioada rezonabila pentru elaborarea ofertei finale.

70. Perioada acordatd pentru elaborarea ofertei finale nu trebuie sa fie mai mica decit o perioada
minima stabilitd de comun acord cu participantii selectati pe parcursul derularii celei de-a doua etape a
procedurii de dialog competitiv, dar nu maimica de 15 zle calendaristice.

71. Invitatia de depunere a ofertei finale trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii:

a) referinte privind procedura de atribuire si contractul ce urmeaza a fi atribuit;

b) data si ora-limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

¢) adresa la care se transmit ofertele finale;

d) limba sau limbile in care trebuie elaborata oferta finala;

e) adresa, data si ora deschiderii ofertelor.

72. Operatorii economici participanti la dialog, carora li s-a transmis invitatia de depunere a ofertei
finale, au dreptul sa solicite explicatii privind forma finala a documentatiei de atribuire.

73. Autoritatea contractantd e obligatd sa raspunda, la orice clarificare solicitatd, clar si complet,
intr-o perioadd care nu trebuie sa depaseasca 3 zle lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic.

74. Autoritatea contractantd va transmite raspunsurile, insotite de intrebarile aferente, cétre toti
operatorii economici carora li s-a trimis mvitatia de depunere a ofertei finale, fara a dezvalui identitatea
celui care a solicitat explicatiile respective.

75. In misura in care explicatiile sint solicitate in timp util, rispunsul autoritatii contractante la aceste
solicitari trebuie sa fie transmis nu mai tirziu de 3 zle lucratoare inainte de data-limitd stabilita pentru
depunerea ofertelor.

76. In cazul in care candidatul admis nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util, punind astfel
autoritatea contractantd in imposibilitatea de a respecta termenul prevazut, aceasta din urma are totusi
obligatia sa raspundd la solicitarea de clarificare in masura in care perioada necesara pentru elaborarea
si transmiterea raspunsului face posibild primirea acestuia de catre operatorii economici inainte de data-
limita de depunere a ofertelor.

77. Daca autoritatea contractantd nu poate transmite raspunsul la solicitarea explicatiilor, astfel incit
sa fie respectate termenele-limita stabilite mai sus, desi solicitarea a fost primitd in timp util, atunci
aceasta ¢ obligatd sa prelungeasca data-lmitd de depunere a ofertelor, acordind operatorilor
economici invitati la etapa a doua a procedurii de dialog un timp rezonabil pentru elaborarea unei oferte
finale complete. Acest aspect trebuie adus la cunostinta tuturor candidatilor carora li s-a transmis
mvitatia de participare la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv.

78. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al confinutului, pe toatd perioada de
valabilitate stabilitd de autoritatea contractanta, si trebuie sa fie semnatd, pe propria raspundere, de
catre ofertant sau de catre o persoand imputernicita legal de acesta.

79. Depunerea ofertei reprezintd manifestarea vointei ofertantului de a semna contractul de achizitie
publicd cu autoritatea contractantd si de a indeplini obiectul contractului in conformitate cu
documentatia de atribuire transmisa.

80. Operatorul economic are obligatia sa depuna oferta la adresa si pind la data-limitd pentru
depunere, stabilite in invitatia de depunere a ofertei finale, si isi asuma riscurile transmiterii ofertei,
mclusiv de fortd majora. Oferta, scrisd si semnata, se prezintd in plic sigilat. Autoritatea contractantd
elibereaza operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisa in care indica data si ora receptionarii



ofertei.

81. Oferta care este depusa la o altd adresa decit cea stabilitd sau dupa expirarea datei-limitd pentru
depunere este respinsa si se returneaza nedeschisa.

82. Ofertantul are obligatia sd men{ind oferta valabild pe toatd perioada de valabilitate a oferte,
perioadd care incepe la deschiderea ofertei si se incheie cu data semnarii de catre ambele parti a
contractului de achizitie publica.

83. Autoritatea contractantd are dreptul sa solicite ofertantilor prelungirea perioadei de valabilitate a
ofertei, inainte de expirarea acestei perioade.

84. Ofertantul are obligatia sa comunice autoritdti contractante daca este sau nu de acord cu
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. In acest caz, ofertantul este in drept:

a) s respingd propunerea, fard a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru oferta sa;

b) sd accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta sa ori oferind
noi garantii pe termenul prelungit de valabilitate a ofertei.

85. In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta sau nu a
acordat o noud garantie pentru ofertd, se considera ca el a refuzat prelungirea termenului de valabilitate
a ofertei.

86. Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei se considera
ca si-a retras oferta, fara ca acest fapt sa atraga pierderea garantiei pentru oferta.

Sectiunea a 9-a. Garantia pentru oferta si de buna
executie a contractului

87. Odata cu oferta finald, operatorul economic depune garantia pentru oferta in conformitate cu
prevederile art. 42 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

88. Cistigatorul dialogului competitiv va prezenta la incheierea contractului garantia de buna executie
a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achiziile publice.

IV. Derularea etapei II a procedurii de dialog
Sectiunea 1. Deschiderea ofertelor finale

89. Grupul de lucru va deschide ofertele la data, ora si adresa indicate in invitatia de depunere a
ofertei finale, in masura in care nu a devenit incidentd obligatia privind extinderea termenului de
depunere a ofertelor.

90. Toti operatorii economici invitati la etapa a doua a procedurii de dialog au dreptul sa participe la
deschiderea ofertelor.

91. La sedinta de deschidere se redacteaza un proces-verbal semnat de membrii grupului de lucru si
de reprezentantii operatorilor economici prezenti la sedintd, in care se consemneazid modul de
desfisurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor (denumirea
ofertantilor, modul de indeplinire a cerintelor referitoare la garantia pentru oferta etc.) si elementele
principale ale fiecarei oferte, in special pretul.

92. Grupul de lucru transmite, la solicitare, un exemplar al procesului-verbal de deschidere oricarui
operator economic care a depus oferta, indiferent daca acesta a fost sau nu prezent la sedinta de
deschidere.

93. Dupa sedinta de deschidere a ofertelor, orice decizie cu privire la evaluarea ofertelor se adopta
de grupul de lucru in cadrul unor sedinte ulterioare, care au loc fird participarea ofertantilor sau
reprezentantilor acestora.

Sectiunea a 2-a. Evaluarea ofertelor finale

94. Grupul de lucru are obligatia sa analizeze si sa verifice fiecare oferta atit din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

95. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute in caietul de sarcini inclus in
forma finald a documentatiei de atribuire.

96. Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in limita fondurilor care pot fi disponibilizate pentru



indeplinirea contractului de achiztie publica respectiv.

97. Grupul de lucru e obligat sa stabileasca explicatille si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada acordata pentru transmiterea explicatiilor.
Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in mod
explicit s1 suficient de detaliat in ce consta solicitarea grupului de lucru. Termenul acordat ofertantilor
pentru raspunsul la solicitarile explicatiilor trebuie corelat cu gradul de complexitate a intrebarilor si nu
poate fi mai mic de 3 zile lucratoare.

98. In cazul in care ofertantul nu transmite in perioada stabiliti de grupul de lucru explicatiile
solicitate sau in cazul in care explicafile prezentate de ofertant nu sint concludente, oferta sa va fi
considerata neconforma.

99. In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinti continutul propunerii
tehnice, oferta sa va fi consideratd neconforma cu cerintele solicitate. Modificari ale propuneri tehnice
se acceptd in masura in care acestea pot fi incadrate in categoria vicillor de formd sau erorilor
aritmetice sau in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd continutul
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata neconforma cu cerintele solicitate, cu exceptia situatiei
prevazute in pct.100.

100. Grupul de lucru are dreptul sa corecteze erorile aritmetice sau vicile de formd numai cu
acceptul ofertantului. In cazul in care ofertantul nu accepti corectia acestor erori/vicii, oferta sa va fi
eliminatd. Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

a) daca exista o discrepanta intre pretul unitar si pretul total, trebuie luat in considerare pretul unitar,
iar pretul total va fi corectat corespunzitor;

b) daca existd o discrepanta intre litere si cifre, trebuie luatd in considerare valoarea exprimatd in
litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata corespunzitor.

101. Vicile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de confnutul altor mformati
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilali
participanti la procedura de atribuire.

102. Grupul de lucru are in aceasta etapad dreptul sa respingd oferta depusa daca:

a) in urma verificarilor efectuate de autoritatea contractantd cu privire la garantile de participare
depuse (unde a fost cazul), s-a constatat ca acestea nu respecta cerintele documentatiei de atribuire cu
privire la suma sinu pot fi executate;

b) nu indeplineste cerintele de natura tehnica prin care autoritatea contractanta a descris, in mod
obiectiv, in forma finald a documentatiei de atribuire, elementele ce alcatuiesc solutia identificata in
cadrul dialogului;

¢) nu asigurd respectarea reglementarilor obligatori referitoare la conditile specifice de munca si de
protectie a muncii, aga cum a fost formulata aceasta cerinta in documentatia de atribuire;

d) pretul, fird TVA, inclus in oferta financiara depaseste valoarea estimata si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

e) In urma verificarilor prevazute la art. 46 din Legea privind achizitile publice nr. 96-XVI din 13
aprilie 2007 se constatd ca oferta are un pret anormal de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, iar ofertantul nu a reusit s demonstreze accesul la o tehnologie speciala sau la
conditii de piatd mai avantajoase care sa sustind un asemenea pret;

f) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul formei finale a documentatiei de atribuire, care sint in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva
situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

103. Orice decizie a grupului de lucru trebuie adoptatd cu majoritatea voturilor membrilor.
104. In cazul in care decizia nu poate fi luatd din cauza unor eventuale divergente de opinii intre



membrii grupului de lucru, presedintele acestuia va solicita grupului de lucru analizarea repetatd a
punctelor de divergenta, in scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a
ofertei cistigatoare. Presedintele grupului de lucru, de asemenea, are dreptul sd solicite si punctul de
vedere al Agentiei cu privire la aspectele aflate in divergenta.

105. Ofertele care nu sint in situatile de respingere prevazute in prezentul Regulament pot fi
considerate admise de catre grupul de lucru.

106. Oferta cistigatoare se stabileste numai dintre ofertele admise pe baza criteriilor de evaluare
precizate in anunful de participare si in documentatia de atribuire.

107. Pentru a realiza ierarhia ofertelor admise, pentru fiecare dintre acestea, se acordd un punctaj
rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

108. In ordinea descrescitoare a punctajului acordat, grupul de lucru trebuie si intocmeasca
clasamentul pe baza caruia se stabileste oferta cistigatoare.

109. Compararea preturilor prevazute in ofertele financiare depuse se realizeazi la valoarea fara
TVA.

Sectiunea a 3-a. Anularea procedurii de atribuire
110. Anularea procedurii de achizitie folosind dialogul competitiv se efectueaza in conformitate cu
prevederile art. 59 din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztiile publice.
V. Finalizarea procedurii de atribuire
Sectiunea 1. Desemnarea cistigatorului i comunicarea
rezultatului final
111. Autoritatea contractantd e obligatd sd ia masurile necesare pentru informarea tuturor
ofertantilor in legatura cu rezultatul aplicarii procedurii de atribuire.

112. Autoritatea contractantd va informa ofertantii despre deciziile referitoare la rezultatul procedurii
de atribuire a contractului de achizifie publica ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si
eventuala initiere ulterioard a uneinoi proceduri, in scris si cit mai curind posibil, dar nu mai tirziu de 3
zile lucratoare de la emiterea acestora.

113. In cadrul comunicarii previzute mai sus, autoritatea contractanti are obligatia sa informeze
ofertantii care au fost respinsi sau a caror oferta nu a fost declarata cistigatoare asupra motivelor care
au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

a) pentru fiecare ofertd respinsd — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere,
detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost respinsa, indeosebi elementele ofertei care nu
au corespuns cerinfelor de functionare si performantd prevazute in forma finald a documentatiei de
atriburre;

b) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd admisa, dar care nu a fost declarata cistigatoare —
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei cistigitoare in raport cu oferta sa si numele ofertantului
caruia urmeaza sa ise atribuie contractul de achiztie publica.

Sectiunea a 2-a. incheierea contractului

114. In cel mult 3 zle, dupa ce a fost stabilit ofertantul cistigitor, autoritatea contractant aduce la
cunostinta tuturor participantilor rezultatele procedurii de achizitie.

115. Fatd de ofertantul cistigator, in documentele de atribuire poate fi impusd cerinta semndrii
contractului de achizitie in termen de 20 de zle calendaristice de la data remiterii acestuia spre
semnare. Incheierea contractului poate fi suspendatd de Agentie in conditiile art. 74 din Legea nr. 96-
XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

116. In cazul in care in documentul de atribuire nu este previzut expres termenul in care urmeazi a fi
semnat contractul, operatorul economic se va conforma termenului pentru incheierea contractului expus
de catre autoritatea contractantd in instintarea despre rezultatele procedurii

117. Contractul se considera incheiat la data semndrii acestuia de cétre parti si intrd in vigoare in
momentul inregistrarii in modul stabilit de legislatie. Neinregistrarea in aceasta perioada nu va prelungi
termenul de valabilitate a ofertei sau a garantiei pentru oferta. In acest caz, garantia poate fi solicitatd



daca intre autoritatea contractanta si ofertant nu exista o altd intelegere scrisa.

118. In cazul in care, dupa expirarea termenului previazut la pct. 114, ofertantul care a primit
comunicarea de acceptare a ofertei nu a semnat contractul de achizitie sau nu a prezentat asigurarea
solicitatd a executarii contractului, autoritatea contractantd este in drept sd respingd oferta si s
selecteze o alta oferta cistigitoare dintre ofertele ramase in vigoare.

119. In termen de 5 zile lucratoare de la incheierea contractului de achizitie, autoritatea contractanti
va Intocmi si va prezenta Agentiei pentru examinare darea de seama privind desfasurarea procedurii de
achizitie side atribuire a contractului.

Darea de seama privind procedura de dialog competitiv se intocmeste in baza prevederilor art. 70
din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiztiile publice



