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MODIFICAT
HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811

[Denumirea hotaririi modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

In scopul realizarii prevederilor Legii contabilititii nr. 113-XV1 din 27 aprilie 2007 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 399) si Legii nr. 61-XV1 din 16 martie 2007
privind activitatea de audit (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126, art.
530), precum si al credrii conditiilor favorabile pentru armonizarea contabilitatii si auditului cu
cerintele Directivelor Uniunii Europene, Standardelor Internationale de Raportare Financiara si

Standardelor Internationale de Audit, Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba Planul de dezvoltare a contabilitatii i auditului in sectorul corporativ pe anii
2009-2014 (se anexeaza).

[Pct.1 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

2. Monitorizarea i coordonarea procesului de realizare a Planului de dezvoltare a contabilitatii

st auditului 1n sectorul corporativ pe anii 2009-2014 se pun in sarcina Ministerului Finantelor.
[Pct.2 modificat prin HG717 din  10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

3. Ministerul Finantelor va initia negocieri cu Banca Mondiald, cu institutii internationale si
donatori privind alocarea mijloacelor financiare pentru implementarea Planului de dezvoltare a
contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2014.
[Pct.3 modificat prin HG717 din  10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

4. Se abroga Hotarirea Guvernului nr. 1187 din 24 decembrie 1997 ,,Cu privire la reforma
contabilitatii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 88-91, art. 890).

PRIM-MINISTRU Zinaida GRECEANII

Contrasemneaza:
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Prim-viceprim-ministru,
ministrul economiei si comertului Igor Dodon
Ministrul finantelor Mariana Durlesteanu

Nr. 1507. Chisindu, 31 decembrie 2008.

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr.1507 din 31 decembrie 2008

PLANUL DE DEZVOLTARE
a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2014
[Denumirea planului modificata prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
I. Introducere

1. Planul de dezvoltare a contabilitatii si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-2014 (in
continuare — Planul) constituie un document conceptual care determina prioritatile de dezvoltare
a contabilitatii si auditului in Republica Moldova si stabileste masurile si actiunile necesare
pentru realizarea acestor prioritati.
[Pct.1 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
2. Obiectivul general al Planului consta in imbunatatirea calitatii raportarii financiare a
entitatilor din Republica Moldova, ceea ce va avea un impact semnificativ si pozitiv asupra

economiei nationale, datorita:
1) fortificarii stabilitatii financiare a tarii si reducerii riscului crizelor pietei financiare;

2) contributiei la investitiile externe directe;

3) facilitarii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la credite prin micsorarea costurilor
informatiei financiare si a dobinzilor aferente;
4) cresterii veniturilor bugetare prin colectarea impozitelor si taxelor calculate in baza
informatiilor contabile;
5) ameliorarii procesului de monitorizare s§i exercitare a controlului asupra activitatii
intreprinderilor de stat;
6) crearii posibilitatii de a evalua si a lua decizii rezonabile de cétre investitori privind
perspectivele de dezvoltare a entitatilor;
7) asigurarii accesului liber al tuturor categoriilor de utilizatori la informatia aferenta activitatii
entitdtilor,  promovind  astfel = dezvoltarea  activa a  pietelor de  capital;
8) sustinerii integrarii economice a statului in Uniunea Europeand (UE), atit la nivel regional,
cit si la nivel global.

3. Prevederile prezentului Plan sint in concordantd cu Strategia nationald de dezvoltare a
Republicii Moldova pe anii 2008-2011, aprobata prin Legea nr. 295-XV1 din 21 decembrie 2007,
Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.356 din 22 aprilie 2005, Hotarirea Guvernului nr.191 din 25 februarie 2008 ,,Pentru aprobarea
Planului de actiuni privind implementarea Planului national de dezvoltare pe anii 2008-2011".

4. Implementarea Planului va contribui la diminuarea influentei economiei tenebre prin
combaterea tranzactiilor nelegale si coruptiei.

5. Elaborarea Planului deriva din necesitatea de a continua reformele initiate in doud acte
legislative importante — Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 si Legea nr.61-XVI
din 16 martie 2007 privind activitatea de audit, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008.
Implementarea acestor acte legislative atrage un sir de actiuni orientate spre armonizarea
contabilitatii si auditului cu cerintele Directivelor UE si standardele acceptate in practica
internationald si in cea mai bund practici. In acest context, prezentul Plan are menirea de a
continua reformele initiate care, in final, ar conduce la crearea unui mediu de afaceri favorabil,
cresterea culturii contabilitatii i auditului In sectorul corporativ, precum si la amplificarea



prestigiului  profesiei de contabil si auditor  1in  Republica ~ Moldova.

6. La elaborarea Planului s-a tinut cont de progresele inregistrate in cadrul diferitelor proiecte
si actiuni realizate in acest domeniu in ultimii ani, precum si de documentele similare elaborate
in tarile-membre ale UE si 1in statele aflate in proces de aderare la UE.

7. Prezentul Plan confirmd angajarea Guvernului Republicii Moldova in procesul de integrare
a economiei tarii in economia europeana si, conform Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeand, in Indeplinirea conditiilor economice si institutionale pentru obtinerea
statutului de precandidat la acest organism european.

II. Situatia actuald in domeniul contabilitatii
si auditului, analiza SWOT si costurile implementarii Planului

2.1. Analiza cadrului normativ actual in domeniul contabilitatii

8. Cadrul normativ actual in domeniul contabilitatii cuprinde: Legea contabilitatii, Bazele
conceptuale ale pregatirii §i prezentdrii rapoartelor financiare, Standardele Nationale de
Contabilitate (SNC), Comentariile cu privire la aplicarea SNC, Planul general de conturi
contabile, precum si regulamentele si alte acte aprobate de organele responsabile de
reglementarea contabilitatii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

9. Legea contabilitatii este o lege organica, care stabileste cadrul juridic, cerintele unice si
mecanismul de reglementare a contabilitatii si raportirii financiare in Republica Moldova. In
scopul imbunatatirii raportarii financiare i asigurarii comparabilitatii acesteia la nivel
international, Legea contabilitdtii contine un sir de prevederi noi, dintre care principalele se
referd la terminologia contabila utilizatd; autoritatile statale responsabile de reglementarea
contabilitatii; competenta asociatiilor profesionale privind apararea drepturilor si ridicarea
nivelului de calificare al membrilor lor; responsabilitatile si drepturile entitétilor privind tinerea
contabilitatii §i raportarea financiard; aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara (SIRF) de catre unele categorii de entitati, conform Directivelor UE; utilizarea datelor
contabile ajustate in conformitate cu prevederile Codului fiscal pentru intocmirea declaratiilor
fiscale; introducerea sistemului de control intern si audit intern; racordarea structurii, modului de
intocmire, semnare §i prezentare a rapoartelor financiare la cerintele internationale.

10. Prevederile sus-mentionate ale Legii contabilitatii corespund, in general, Directivelor UE,
SIRF, precum si nivelului actual de dezvoltare economicd a entitatilor autohtone. Totodata,
Legea contabilitatii contine numai aspecte metodologice generale privind tinerea contabilitatii si
raportarea financiard. Modul concret de contabilizare si raportare financiara este stabilit n
standardele de contabilitate si alte acte normative in vigoare, care, actualmente, nu corespund in
deplina masura cerintelor internationale.

11. Bazele conceptuale ale pregatirii i prezentdrii rapoartelor financiare, SNC, Comentariile
Cu privire la aplicarea SNC si Planul de conturi contabile au fost elaborate, in principal, in anii
1996-2000 de catre un grup de lucru pe linga Ministerul Finantelor, care a fost finantat din
resursele prevazute in bugetele de stat pe anii respectivi.

12. Prevederile actelor normative nominalizate au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1998, in
conformitate cu Conceptia reformei contabilitatii, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1187
din 24 decembrie 1997.

13. Dupa anul 2000 lucrdrile de reformare a contabilitatii, practic, au fost stopate din lipsa
finantarii. Totodatd, In perioada mentionatd, pe plan national si international au intervenit
multiple schimbari, care inainteazd noi cerinte fatd de organizarea contabilitatii §i raportarea
financiara, dintre care principalele sint:

1) producerea modificarilor esentiale in dezvoltarea economiei de piatd (constituirea
intreprinderilor cu capital strdin, consolidarea relatiilor intreprinderilor autohtone cu partenerii
straini, atragerea investifiilor strdine etc.), care au contribuit la sporirea necesitatilor
informationale ale utilizatorilor de informatii financiare §i a cerintelor fata de calitatea si volumul
acestora;



2) aprobarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand si altor acte
normative, conform carora legislatia nationald, inclusiv cea contabild, trebuie sa fie armonizata
cu legislatia UE;

3) elaborarea a opt SIRF recomandate pentru aplicare in tarile-membre ale UE si care trebuie
sa fie luate in considerare la eclaborarea actelor normative din Republica Moldova;

4) anularea a cinci Standarde Internationale de Contabilitate (SIC), care au servit drept baza
pentru elaborarea SNC similare, in care sint specificate unele aspecte privind raportarea
financiara;

5) elaborarea si aprobarea de catre Consiliul pentru Standardele Internationale de Contabilitate
(IASB) a Cadrului general pentru intocmirea si prezentarea situatiilor financiare (in redactie
noud), care contine o seric de prevederi noi privind componenta, modul de clasificare,
recunoastere si evaluare a elementelor contabile;

6) revizuirea a noudsprezece SIC si elaborarea a unsprezece SIC noi, In care au fost
concretizate modalitdtile de prezentare a elementelor contabile in rapoartele financiare.

14. Tn anul 2004, din initiativa Guvernului Republicii Moldova, expertii Bancii Mondiale au
intocmit un Raport cu privire la respectarea standardelor si codurilor (ROSC) de contabilitate si
audit in Republica Moldova in care sint mentionate realizarile reformelor si problemele existente
in domeniile specificate si formulate recomandari privind solutionarea acestora, conform
cerintelor internationale. Aceste recomandari au fost luate In considerare la elaborarea Legii
contabilitatii (in vigoare).

15. Tn prezent, SNC si alte acte normative ce reglementeaza modul concret de contabilizare si
raportare financiard 1n diferite sectoare §i ramuri ale economiei nationale nu corespund
Directivelor UE si SIRF.

16. Sistemul actual de raportare financiara al entitatilor, cu exceptia unor tipuri de entitati,
cum ar fi, de exemplu, institutiile financiare, nu permite in masura necesara obtinerea de catre
utilizatori a informatiilor financiare pentru luarea deciziilor economice §i nu asigura transparenta
acestora. In acelasi timp, informatiile din rapoartele financiare nu sint accesibile utilizatorilor
externi, ceea ce creeaza dificultati considerabile in luarea deciziilor economice de catre acestia.
In acest context, apare necesitatea armonizarii actelor normative contabile actuale cu prevederile
Directivelor UE si SIRF.

2.2. Analiza cadrului normativ actual in domeniul auditului

17. Activitatea de audit in Republica Moldova este reglementata de Legea privind activitatea
de audit, Standardele Nationale de Audit (SNA), Regulamentul Consiliului de supraveghere a
activitatii de audit (CSAA), Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor, Codul privind
conduita profesionald a auditorilor si contabililor (in continuare — Codul etic) regulamentele
privind practica de audit si alte acte normative din domeniul auditului.

[Pct.17 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

18. Legea privind activitatea de audit a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008 si, in fond,
corespunde prevederilor Directivei europene 2006/43/EC cu privire la auditul obligatoriu al
rapoartelor financiare anuale si consolidate. O platforma semnificativa, pe baza careia a fost
elaborata Legea privind activitatea de audit, a format-o Raportul Bancii Mondiale ROSC de
contabilitate si audit in Republica Moldova, emis in iunie 2004. Recomandarile din ROSC
aferente politicilor si actiunilor ce trebuie Intreprinse in domeniul auditului au fost incorporate in
versiunea noua a Legii privind activitatea de audit. Cele mai principale actiuni stipulate in ROSC
si care au fost luate in  considerare la  elaborarea  Legii tin  de:

1) concretizarea entitatilor care sint obligate sa auditeze rapoartele sale financiare;

2) inaintarea cerintei fatd de auditori privind elaborarea procedurilor interne de control al
calitatii;

3) infiintarea unui organ independent de supraveghere a activititii de audit.

19. Totodata, Legea privind activitatea de audit nu corespunde, in deplind masura, cerintelor



Standardelor Internationale de Audit (SIA), aprobate de Federatia Internationald a Contabililor
(IFAC), si urmeaza a fi actualizata.

20. Actualmente, Republica Moldova nu dispune de un organ decisiv lucrativ care ar garanta
calitatea raportarii financiare, si anume existenta profesiei de auditor independent si de ncredere,
loial fata de creditorii, actionarii entitatilor si alte parti interesate. Pe plan international, aceste
activitati fundamentale sint indeplinite de auditori ce se afld sub supraveghere publica. Legea
privind activitatea de audit prevede constituirea unui asemenea organ si, in consecintd, prin
Hotarirea Guvernului nr. 1450 din

24 decembrie 2007, au fost aprobate Regulamentul si componenta nominali ale CSAA. Insa,
pind in prezent nu sint bine determinate obiectivele, actiunile §i rezultatele organului respectiv
aferente supravegherii activitatii de audit, care este un domeniu nou pentru Republica Moldova,
acesta continind doar prevederi generale.

21. Principalele SNA si Codul etic au fost elaborate in anii 2000-2001 de un grup de lucru pe
lingd Ministerul Finantelor, care a fost finantat de Agentia SUA pentru Dezvoltarea
Internationald (USAID). SNA si Codul etic au fost elaborate in baza reglementarilor de audit
internationale similare (in redactia anilor 1999-2000).

22. In decursul ultimilor 5 ani Ministerul Finantelor a elaborat trei SNA si doudsprezece
regulamente privind practica de audit. Totodata, trebuie de mentionat ca, dupa aprobarea SNA si
a Codului etic, pe plan international au intervenit unele schimbari ce inainteaza noi cerinte fata
de activitatea de audit si de profesia de auditor:

1) elaborarea de catre IFAC a unui set actualizat de SIA care diferd de cele aplicabile
actualmente. In acest context, apare necesitatea implementirii treptate a standardelor sus-numite

n Republica Moldova;
2) actualizarea Codului privind etica contabililor profesionisti al IFAC, care genereaza
necesitatea actualizarii Codului similar din Republica Moldova;

3) abrogarea de catre IFAC a unui sir de regulamente privind practica de audit, ceea ce
conditioneazd necesitatea actualizdrii regulamentelor similare din Republica Moldova.
23. Registrul de stat al auditorilor si Registrul de stat al societatilor de audit, al auditorilor
intreprinzatori individuali sint elaborate, tinute si actualizate in conformitate cu prevederile Legii
nr.61-XVI din 16 martie 2007 privind activitatea de audit.
[Pct.23 in  redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]

2.3. Analiza sistemului existent de 1Invatamint si instruire profesionala

24. Actualmente, existd noud institutii de Invatamint universitar care pregditesc specialisti Tn
domeniul contabilitétii. Institutiile respective se afld la etapa initiald de integrare in procesul de
la Bologna. Tncepind cu anul 2005, pregitirea specialistilor in domeniul contabilitatii se
efectueaza in doua trepte: trei ani de bacalaureat si doi ani de masterat. Curriculumul pentru
specialitatea de contabilitate include cursuri de contabilitate financiard, contabilitate de gestiune,
contabilitatea internationald, precum si particularitatile sectoriale si ramurale ale contabilitatii.
Continutul cursurilor si programelor analitice nu corespund integral practicilor avansate si
standardelor internationale de educatie (SIE). Manualele, aplicatiile practice si alte materiale
didactice nu sint conforme, in deplind masurd, cu prevederile SIRF si SIA.
25. Planurile de studii nu asigurd o pregatire practica adecvata a studentilor care le-ar permite
s aplice cunostintele teoretice in situatii reale si sa dezvolte deprinderi profesionale esentiale.
26. In prezent, in Republica Moldova se aplici doud programe principale de instruire
profesionald si de certificare a contabililor: Contabil practician certificat (CAP)/ Contabil
practician certificat international (CIPA) si contabil certificat de Asociatia contabililor
profesionisti certificati (ACCA). Conform acestor programe, detin certificate internationale 252
contabili, inclusiv 222 - CAP, 9 — CIPA si 21 - ACCA. Totodata, conform legislatiei in vigoare,
instruirea profesionala continud a contabililor nu este obligatorie.
[Pct.26 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]



27. In ceea ce priveste instruirea profesionald continui a auditorilor, cerintele fati de
asemenea instruire sint specificate in Legea privind activitatea de audit si in Regulamentul cu
privire la certificarea auditorilor. Potrivit actelor normative mentionate, certificatul de calificare
al auditorului se elibereaza pe un termen nelimitat cu conditia ca auditorii isi vor ridica nivelul
de calificare dupa un program anual de cel putin 40 ore de studii. Pentru obtinerea certificatelor
de auditor, pretendentii sustin examene de calificare la organele abilitate respective: Ministerul
Finantelor, Banca Nationala a Moldovei (BNM), Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF),
subiectele carora sint prevazute in programele de examinare.

[Pct.27 modificat prin  HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

28) Ministerul Finantelor a elaborat, aprobat si publicat Programul de examinare pentru

conferirea calificarii de auditor pentru auditul general, care in linii generale corespunde

cerintelor Directivei 2006/43/CE.
[Pct.28 in redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]

2.4, Analiza SWOT a contabilitatii si auditului

anexa

[Sectiunea 2.4 modificata prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
2.5. Costurile estimative de implementare a Planului

29. Implementarea prezentului Plan va necesita anumite costuri ce vor fi acoperite atit din
surse interne, cit si externe. Costurile respective aferente prioritatilor strategice de dezvoltare a
contabilitatii si auditului se divizeaza n trei categorii:

1) Costuri aferente consultatiilor, elaborarilor si implementarilor, care cuprind cheltuieli
aferente consultantilor strdini si locali; membrilor grupurilor de lucru privind elaborarea si
implementarea reglementarilor contabile si de audit; actualizarii si publicérii acestora; elaborarii
materialelor didactice; schimburilor de experienta etc.;

2) Costuri privind instruirea, la care se refera cheltuielile de instruire profesionala continua
a contabililor, auditorilor, functionarilor publici, inclusiv a colaboratorilor organelor fiscale si de
drept;

3) Costuri de echipament IT, care includ cheltuieli de procurare a hardware, software si
utilizarea echipamentului tehnic.

30. Structura costurilor de implementare a Planului Tn cauza este prezentatd in tabelul ce
urmeaza.

Tabel
Costurile de implementare a Planului
Costuri, MDL/EURO
inclusiv
Consultatii, Cheltuieli
Prioritati elaborari, Echipament manageriale din
nationale implementari IT Total surse
Instruire MDL/EUR | MDL/EURO | dinsurse bugetar
MDL/EURO [MDL/EURO MDL/EURO o] externe e
Ameliorarea
cadrului normativ
de raportare 28 838 278/ 28 838 278/ |27 866 478/ |971 800/
financiara 2059 877 0 0 2059877 | 1990462 | 69415
Fortificarea
principalelor
institutii
responsabile de 5 686 422/ 1123458/ | 22 469 132/ 29279012/ |28 626 812/ 652 200/

raportarea 406 173 80 247 1604 938 2091358 | 2044772 | 46 586
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financiara

Sprijinirea
profesiei de 1 555 554/ 216 048/ 1771602/ | 1771602/ -
auditor 111111 0 15432 126 543 126 543
Modernizarea
invatamintului,
instruirii
profesionale si
informarii 3041976/ 6 222 216/ 9264192/ | 9264192/ -
publicului 217 284 444 444 0 661 728 661 728
Managementul
proiectului de
implementare a 190 120/ | 4650590/ | 4840710/ | 4840710/ -
Planului 0 0 13580 332 185 345 765 345 765
1624

39122230/ | 7345674/ | 22875300/ | 4650590/ | 73993794/ |72 369 794/ 000/

Total cost 2 794 445 524 691 1633 950 332 185 5285271 | 5169270 116 001

Analiza detaliata a costurilor de implementare a Planului este prezentatd in anexa nr.1.

I11. Prioritati nationale de dezvoltare a contabilitatii si auditului
31. Prezentul Plan prevede realizarea obiectivului general, care constd In imbunatatirea
calitatii raportarii financiare a entitatilor autohtone, relevind urmatoarele prioritati nationale:

1) Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiard;

2) Fortificarea principalelor institutii responsabile de raportarea financiara;
3) Sprijinirea profesiei de auditor;

4) Modernizarea invatdmintului, instruirii profesionale i informarii publicului.
3.1. Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiara

32. Un mediu de raportare financiara eficient depinde de adoptarea si aplicarea unui sir de
standarde, coduri si practici. Orientarea principald constd in ralierea cadrului normativ national
de raportare financiara la Directivele UE, SIRF si alte standarde acceptate in practica
internationald, adica corelarea legislatiei autohtone cu privire la activitdtile entitatilor,
contabilitate, audit, pietele financiare si institutiile financiare cu practicile internationale, avind
drept scop atragerea investitorilor locali si straini si dezvoltarea unui cerc de afaceri ce s-ar
extinde pe plan global.

33. Constituirea unui cadru normativ performant de raportare financiard prevede:

1) elaborarea unui mecanism pentru acceptarea si implementarea SIRF pe teritoriul Republicii
Moldova;

2) elaborarea reglementarilor contabile nationale, in conformitate cu cerintele internationale,
care vor contribui la amplificarea prestigiului profesiei de contabil si auditor, precum si la
schimbarea culturii contabilitatii, auditului si de afaceri;

3) acceptarea si implementarea SIA recent aprobate si a Codului etic revizuit.

34. Ameliorarea cadrului de raportare financiara necesita selectarea unei astfel de modalitati

de abordare care ar asigura ca:
1) toate actele de reglementare normativa a activitatii de Intreprinzator sa aplice definitii
identice, sa adopte reguli unice de contabilizare, corelate reciproc;

2) institutiile noi sau cele existente responsabile de raportarea financiara sa fie dezvoltate
astfel incit sa coopereze intre ele si sa fie responsabile pentru elaborarea si implementarea
reglementarilor contabile si de audit;

3) toate persoanele responsabile de intocmirea rapoartelor financiare, auditorii, autoritatile
supraveghetoare si asociatiile profesionale sa urgenteze imbunatatirea cunostintelor in domeniul



respectiv.

35. Accentul se pune pe adoptarea si actualizarea standardelor de contabilitate si de audit, care
ar facilita raportarea financiara transparenta si care 1i va ajuta pe cei ce pregatesc, utilizeaza si
verifica rapoartele financiare.

36. Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiara se va efectua in conformitate cu
articolele 4 s1 15 din Legea contabilitatii, care prevad diferite modalitdti de aplicare a
standardelor de contabilitate, in functie de tipurile de entitati si sistemele contabile aplicate.
Conform art.15 din Legea contabilitatii, se disting trei tipuri de entitati

1) entitati de interes public;

2) entitdti care aplica sistem contabil complet 1n  partidd = dublg;

3) entitati (intreprinderi) mici si mijlocii.

37. Entitatile de interes public trebuie sd tind contabilitatea si sd intocmeascd rapoartele
financiare conform SIRF.

38. Entitatile care aplica sistemul contabil complet in partida dubla, altele decit entitatile de
interes public, tin contabilitatea si intocmesc rapoartele financiare in baza SIRF sau SNC,
conform politicii de contabilitate.

39. Entitatile care aplicd sistemul contabil simplificat in partida dubld tin contabilitatea si
intocmesc rapoartele financiare conform SNC. Acest sistem poate fi aplicat de catre entitatile
care se refera la micul business si nu depasesc limitele criteriilor stabilite de Legea contabilitatii.

40. Entitatile care aplicd sistemul contabil in partidd simpld tin contabilitatea conform
normelor aprobate de Ministerul Finantelor. Acest sistem poate fi aplicat de catre entitatile care
se referd la micul business si nu depdsesc limitele criteriilor stabilite de Legea contabilitatii.

3.2. Fortificarea principalelor institutii responsabile de raportarea financiara
41. Implementarea prezentului Plan necesitd implicarea urmatoarelor institutii de baza:
1) Ministerul Finantelor;

2) Banca Nationald a Moldovei;

3) Comisia  Nationala a  Pietei  Financiare §i Bursa de  Valori;
4) Serviciul informational al rapoartelor financiare pe 1inga Biroul National de Statistica;
5) Consiliul de supraveghere a activitatii de audit;

6) Ministerul Educatiei;

[Pct.4l subpct.6) modificat prin HG717 din 10.08.10, M0148-149/17.08.10 art.811]
7) institutille de invatdmint universitar In domeniul contabilitdtii si auditului.
42. Institutiile sus-numite sint responsabile pentru:

1) stabilirea unei infrastructuri integrale si durabile a raportarii corporative, in conformitate cu
practica internationald, care va fi in folosul tarii si va conduce la cresterea macroeconomica;

2) cooperarea reciprocd pentru a asigura cd reglementdrile aferente contabilitatii, auditului,
entitatilor si cele specifice ramurii, de exemplu in sectorul institutiilor financiare, pe pietele
financiare nebancare, sint conforme cu cadrul legislativ in vigoare si sint expuse intr-un limbaj
accesibil entitatilor care sint obligate sa le respecte;

3) asigurarea ca entitatile nu sint excesiv impovarate prin cerinta de a pregati doua sau mai
multe seturi de rapoarte financiare in conformitate cu diferite cadre normative pentru utilizatori
diferiti;

4) implementarea prevederilor prezentului Plan.
3.4. Sprijinirea profesiei de auditor

43. Aplicarea unui cadru normativ imbunatatit de raportare financiara va fi eficienta numai in
masura in care entitatile il respecta. Fortificarea principalelor institutii responsabile de raportarea
financiard va asigura respectarea cadrului specificat de cétre entitati. De asemenea, auditul
obligatoriu al rapoartelor financiare anuale si consolidate constituie un instrument eficient de
respectare a prevederilor standardelor de contabilitate.

44. Aplicarea instrumentelor sus-mentionate nu este posibila fara sprijinirea profesiei de



auditor. Actualmente, iIn Republica Moldova este slab dezvoltat pilonul esential pentru
asigurarea calitdtii §i transparentei raportdrii financiare — existenta profesiei de auditor
independent si de incredere, loial fatd de creditorii, actionarii entitatii si alti utilizatori. Astfel,
sprijinirea §i dezvoltarea profesiei de auditor au devenit una din priorititile nationale.

45. Auditorii trebuie sd elaboreze propriile standarde si proceduri interne ce ar asigura
efectuarea unor audite de calitate, totodatd, urmeaza a fi elaborat si implementat un sistem de
supraveghere externa publica independenta a auditorilor. Pe lingd aceasta, supravegherea publica
eficientd a auditorilor este un element vital al mentinerii §i sporirii Increderii in profesia de
auditor. Legea privind activitatea de audit prevede o anumita structurd pentru executarea acestor
activitati. Prezentul Plan va sustine elaborarea, crearea si dezvoltarea de catre aceasta structura a
sistemului de supraveghere, pentru a ajuta organele de reglementare, investitorii si publicul sa se
asigure ca rapoartele anuale si cele consolidate auditate sint de incredere si prezintd o imagine

veridica a situatiei financiare a entitatii auditate.
46. Prezentul Plan prevede sustinerea directd atit a auditorilor, cit si a organelor de
reglementare si supraveghere a activitatii de audit.

[Pct.46 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
47. Sustinerea directd a auditorilor se va efectua prin acordarea de asistenta la:
1) instruirea in domeniul contabilitatii si auditului, inclusiv in partea ce se refera la controlul
calitatii;
2) atragerea specialistilor strdini ce vor contribui la ridicarea competentei profesionale.
48. Sustinerea organelor de reglementare si supraveghere a activittii de audit se va efectua
prin acordarea asistentei la:
[Pct.48 al.l) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
1) atragerea resurselor ce vor fi indreptate spre instruirea angajatilor Serviciului de control si
verificare din cadrul CSAA si altor functionari publici implicati in activitatea de audit;
[Pct.48 subpct.l) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
2) elaborarea procedurilor de control extern al calitatii activitatii de audit, ce vor fi aplicate de
CSAA,
3) elaborarea registrelor de stat ale auditorilor si societatilor de audit conform cerintelor
Directivei 2006/43/CE;
[Pct.48 subpct.3) modificat prin HG717 din 10.08.10, M0148-149/17.08.10 art.811]
4) actualizarea formularului raportului privind transparenta societdtilor de audit si a
informatiei privind respectarea procedurilor de control al calitdtii lucrdrilor de audit;
[Pct.48 subpct.4) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
5) actualizarea Legii privind activitatea de audit, conform prevederilor SIA si ale Codului etic;
6) acceptarea si  implementarea SIA si  a  Codului etic revizuit.
49. Cea mai buna metodd de a obtine si a edifica Increderea publicului in audit este de a
demonstra cd performanta acesteia este monitorizatd, revizuitd prin asigurarea calitatii i impusa
prin aplicarea sanctiunilor. Formarea increderii populatiei in auditori va conduce la
cresterea, la rindul sdau, a increderii 1n  rapoartele  financiare  auditate.
3.4. Modernizarea invatamintului, instruirii profesionale si informérii publicului
50. Profesia de contabil si auditor, complet functionald, necesitd modernizarea invatamintului
in domeniul contabilitdtii si a programului de instruire profesionala care ar pregiti auditori
profesionisti. Prezentul Plan stabileste modul de modernizare a invatamintului si de
implementare a programului de instruire profesionald continud in calitate de prioritate nationala.
51. Raportarea financiara are un rol decisiv pentru o economie modernd si functionala.
Intelegerea clari de citre viitoarele generatii de antreprenori, avocati, creditori si, desigur,
auditori a rolului semnificativ al raportarii financiare de calitate inalta intr-0 economie de succes
va spori considerabil oportunitatile de dezvoltare a economiei nationale 1n viitor.
52. O astfel de intelegere poate fi realizata in baza unui program de studiu performant in



contabilitate si audit in cadrul institutiilor de invatamint din Republica Moldova. Acest lucru este
important nu numai pentru studentii la specialitatea ,,Contabilitate”, dar si pentru alte specialitati
(de exemplu, administrarea afacerilor, drept, economie), pentru a garanta ca specialistii din
diferite sectoare ale unei economii functionale pot lua decizii In cunostintd de cauzad pe baza
informatiei financiare credibile.
[Pct.52 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
53. Prioritatile nationale de dezvoltare a contabilitatii si auditului prevad realizarea unui sir de
actiuni, care sint examinate detaliat in capitolul IV al prezentului Plan.
IV. Actiuni detaliate
4.1. Ameliorarea cadrului normativ de raportare financiara
54. Obiectivul prezentei prioritati constd in constituirea unui cadru normativ de raportare
financiard modern, 1in conformitate cu cerintele Directivelor UE si  SIRF.
4.1.1. Elaborarea mecanismului de implementare si actualizare a SIRF
55. SIRF reprezintd standarde si interpretari, emise de IASB. SIRF sint valabile dupa
acceptarea lor de catre Ministerul Finantelor in baza unui acord incheiat cu IASB si dupa
publicarea acestora, in modul stabilit de legislatie.
[Pct.55 modificat prin  HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
56. In conformitate cu Legea contabilitatii (art.4), SIRF vor fi obligatorii pentru entititile de
interes public. Totodata, SIRF pot fi aplicate si de entitdtile care utilizeazd sistemul contabil
complet in  partidi ~ dubla, conform  politicii de  contabilitate  aprobate.
57. Aplicarea SIRF de catre entitatile de interes public este obligatorie pentru rapoartele
financiare intocmite pe anul 2012, cu exceptia SIRF 1 ,,Adoptarea pentru prima datd a
Standardelor Internationale de Raportare Financiara”, care urmeaza a fi aplicat incepind cu 1
lanuarie 2011.
[Pct.57 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
58. Pind la implementarea SIRF, entitdtile de interes public tin contabilitatea i intocmesc
rapoartele lor financiare in baza SNC. Totodata, in cazul in care prevederile SNC nu stabilesc
unele reglementari prevazute in SIRF, entitatea este incurajata sa aplice prevederile SIRF pina la
acceptarea lor de Ministerul Finantelor.
59. Pentru realizarea acestei actiuni sint  necesare  urmatoarele:
[Pct.59 subpct.1)-2) excluse prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
3) publicarea si plasarea anuald pe site-ul Ministerului Finantelor a modificarilor operate in
SIRF de IASB,;
[Pct.59 subpct.3) in redactia HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
4) oferirea asistentei din partea expertilor strdini cu privire la implementarea SIRF;
5) asigurarea asistentei consultative entitdtilor in procesul implementarii SIRF.
60. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la pregatirea rapoartelor financiare ale
entitatilor ~ autohtone  conform  SIRF si la  cresterea  credibilitatii  acestora.
4.1.2. Elaborarea reglementirilor contabile nationale in conformitate cu cerintele
Directivelor UE si SIRF
61. Reglementdrile contabile nationale cuprind Cadrul general de raportare financiara, SNC,
Planul general de conturi contabile si alte reglementari contabile.
62. Nomenclatorul reglementarilor contabile, inclusiv SNC, si termenele concrete de elaborare
si implementare a acestora se stabilesc de Ministerul Finantelor.
63. Cadrul general de raportare financiard reprezintd un act normativ care contine
caracteristica generald a conventiilor si principiilor fundamentale ale contabilitatii, elementelor
rapoartelor financiare si a categoriilor de utilizatori ai acestora, a criteriilor de recunoastere si
evaluare a elementelor rapoartelor financiare.
64. SNC reprezinta standarde si interpretari, bazate pe Directivele UE si pe SIRF, elaborate,
examinate si aprobate de Ministerul Finantelor, care stabilesc reguli generale obligatorii privind



tinerea contabilitatii si raportarea financiara.
[Pct.64 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

65. Continutul de bazd al SNC trebuie sa corespunda prevederilor SIRF, tinindu-se cont,
totodata, de cerintele legislatiei in vigoare si de nivelul actual de dezvoltare economicd a
entitatilor autohtone. SNC aditional vor contine exemple practice §i comentarii privind
aplicarea prevederilor standardelor.
66. In scopul asigurarii unui grad relevant de veridicitate a rapoartelor financiare, SNC trebuie
implementate intr-un set unic, concomitent cu abrogarea SNC existente. SNC noi vor intra in
vigoare incepind cu 1 lanuarie 2014.
[Pct.66 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

67. Metodica de trecere de la SNC existente la cele noi va fi elaboratd, examinata si aprobata
de Ministerul Finantelor.
[Pct.67 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

68. SNC urmeaza a fi actualizate pe masura necesitatii, In conformitate cu modificarile operate
in SIRF.
69. Planul general de conturi contabile stabileste nomenclatorul claselor si grupelor de conturi
contabile si metodologia de utilizare a acestora. Acest plan are un caracter de recomandare, se
elaboreazd si se aproba de Ministerul Finantelor in baza SNC actualizate.
70. Planul general de conturi se recomanda entitdtilor care aplica SNC si sistemul contabil
complet si simplificat in partidd dubla. In baza Planului general de conturi entititile pot elabora
planuri de conturi de lucru care vor cuprinde nomenclatorul conturilor sintetice si subconturile

necesare pentru determinarea indicatorilor din rapoartele financiare.
71. Entitatile ce aplica SIRF vor elabora in mod individual planuri de conturi proprii, conform
cerintelor SIRF.

71'. Planul de conturi, inclusiv nomenclatorul grupelor de conturi si normele metodologice
privind aplicarea acestora, utilizat de institutiile financiare se va elabora si aproba de Banca
Nationala a Moldovei

[Pct.71' introdus prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

72. Planul general de conturi contabile va intra in vigoare si va fi actualizat concomitent cu

modificarile operate in SNC.
73. Pentru realizarea acestei actiuni sint necesare urmatoarele:
1) constituirea si finantarea grupurilor de lucru privind elaborarea SNC;

2) acceptarea sprijinului expertilor straini privind corespunderea SNC prevederilor SIRF;

3) selectarea entitatilor-pilot din diferite domenii de activitate in scopul implementarii SNC
actualizate si a Planului general de conturi contabile;

4) asigurarea consultatiilor permanente pentru entitati in procesul implementarii SNC
actualizate.

74. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la ameliorarea cadrului normativ de raportare
financiard a entitdtilor ce vor aplica SNC, conform cerintelor reglementarilor contabile
internationale.

4.1.3. Elaborarea reglementirilor contabile pentru sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii

75. Reglementarea contabila a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) este
conditionata de sistemul contabil aplicat: simplificat in partidd dubla si in partidda simpla.
Sistemul contabil se alege de catre fiecare intreprindere in mod individual, in conformitate cu
criteriile stabilite in art.15 din Legea contabilitatii. Pentru reglementarea contabilitatii IMM, sint
necesare doud acte normative: Regulamentul privind contabilitatea si raportarea financiard in
conditiile sistemului simplificat in partida dubla si Normele privind contabilitatea in partida
simpld. Actele normative mentionate vor fi elaborate si aprobate de Ministerul Finantelor.

76. Regulamentul privind contabilitatea §i raportarea financiara in conditiile sistemului



simplificat Tn partida dubla va fi elaborat tinind cont de prevederile reglementarilor contabile
internationale similare si conditiile actuale de dezvoltare a sectorului IMM din Republica
Moldova. Acest regulament va cuprinde cel putin urmatoarele prevederi de baza:
1) regulile generale de tinere a contabilitatii;

2) planul simplificat de conturi contabile;

3) structura rapoartelor financiare si  modul de intocmire a  acestora.

77. Normele privind contabilitatea in partida simpla vor fi elaborate in baza prevederilor
reglementdrilor contabile si fiscale In vigoare. Aceste norme trebuie sd cuprinda cel putin
urmatoarele prevederi de baza:
1) metodele de recunoastere a elementelor contabile: contabilitatea de angajamente sau
contabilitatea de casa si modalitatile de aplicare a acestora. Aceste metode vor fi aplicate tinind
cont de baza normativa selectatd de intreprindere: contabild sau fiscala;
2) structura si modul de intocmire a registrului de incasari (venituri) si plati (cheltuieli).
78. Reglementirile contabile pentru sectorul IMM vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2014,

concomitent cu SNC.
[Pct.78 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

79. Pentru realizarea acestei actiuni sint necesare urmatoarele:

1) constituirea si finantarea grupurilor de lucru privind elaborarea reglementérilor contabile
pentru TMM;

2) acceptarea sprijinului consultativ din partea expertilor strdini privind modalitatea de
aplicare in Republica Moldova a practicilor si standardelor internationale pentru IMM;
3) asigurarea consultatiilor permanente pentru entitdti in decursul implementarii

reglementarilor contabile elaborate.
80. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la simplificarea contabilitatii sectorului IMM si
racordarea acesteia la cerintele internationale.

4.1.4. Elaborarea mecanismului de implementare si actualizare a Standardelor
Internationale de Audit §i a Codului privind conduita profesionald a auditorilor si
contabililor

81. SIA reprezinta standarde aprobate de Consiliul pentru Standardele Internationale de Audit
si Asigurare (IAASB). Codul etic (elaborat si aprobat de IFAC) reprezintd un document ce
stabileste scopurile profesiei de auditor §i contabil, precum si contine norme de conduita
profesionala ale acestora.
82. SIA si Codul etic vor deveni valabile dupa acceptarea lor de catre Ministerul Finantelor in
baza unui acord incheiat cu IFAC si dupd publicarea lor in modul stabilit de legislatie.
83. Pentru a asigura calitatea rapoartelor financiare auditate, SIA si Codul etic vor fi aplicate
pe teritoriul Republicii Moldova, Tncepind cu 1 lanuarie 2012.
[Pct.83 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
84. SIA si Codul etic vor fi actualizate anual in conformitate cu modificarile operate de IFAC.
85. Pentru realizarea acestei actiuni sint necesare urmatoarele:

1) actualizarea Legii cu privire la activitatea de audit, conform cerintelor SIA si Codului etic;

2) acceptarea SIA si a Codului etic de catre Guvern in baza unui contract incheiat cu IFAC;

3) publicarea oficiald a SIA si a Codului etic si plasarea acestora pe site-ul Guvernului si

Ministerului Finantelor;
4) publicarea si plasarea anuala pe site-ul Ministerului Finantelor a modificarilor operate in
SIA si Codul etic de catre I[FAC;

[Pct.85 subpct.4) in redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]

5) oferirea asistentei din partea expertilor strdini cu privire la implementarea SIA si a Codului
etic;

6) asigurarea asistentei consultative entitdtilor in procesul implementarii SIA si Codului etic.

86. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la imbunatatirea calitatii auditului rapoartelor



.....

conduita  profesionala a  auditorilor, acceptate  in  practica  internationald.
4.2. Fortificarea principalelor institutii responsabile de raportarea financiara
87. Obiectivul prezentei prioritati consta in fortificarea institutiilor responsabile de dezvoltarea
contabilitatii si auditului, Tn scopul introducerii unui sistem riguros de aplicare a cadrului
normativ actualizat de raportare financiara.
4.2.1. Sustinerea Ministerului Finantelor

88. In conformitate cu Legea contabilitatii (art.11 alin.(2)) si Legea privind activitatea de audit
(art.27 alin.(3)), Ministerul Finantelor este principala institutie statald responsabila de
reglementarea contabilitatii si auditului. Pentru realizarea prezentei actiuni trebuie sustinute

urmatoarele subdiviziuni interioare din cadrul Ministerului Finantelor:
1) Directia reglementarea contabilitdtii si auditului In sectorul corporativ;

2) Directia monitoring s analiza financiara;

3) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Realizarea numitei actiuni va asigura constituirea unui cadru normativ de raportare financiara
racordat la cerintele Directivelor UE si SIRF.

89. Sprijinirea Directiei reglementarea contabilitdtii si auditului n sectorul corporativ rezida
n:
1) asigurarea procesului de implementare a SIRF, SIA si Codului etic si a modificarilor
acestora;
[Pct.89 subpct.l) in redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]
2) crearea si finantarea grupurilor de lucru pentru elaborarea SNC, a Planului general de
conturi contabile si altor acte normative In domeniul contabilitatii i auditului.
90. Sustinerea  Directiei  monitoring si  analizd  financiard rezida in:
1) monitorizarea financiara a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital
public integral sau majoritar, in scopul consolidarii disciplinei financiare, eficientizarii utilizarii
patrimoniului  public si  supravegherii riscului  fiscal la aceste intreprinderi,
2) efectuarea analizei rapoartelor financiare ale intreprinderilor de stat si ale societatilor
comerciale cu capital public integral sau majoritar in baza datelor prezentate de Serviciul

informational al rapoartelor financiare;
3) utilizarea rezultatelor monitorizarii financiare in procesul de organizare si desfasurare a
privatizarii proprietatii publice.

91. Drept rezultat al realizarii acestei actiuni se va asigura oferirea unor informatii accesibile
potentialilor investitori privind situatia patrimoniald si financiara a intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital public.

92.  Sustinerea  Inspectoratului  Fiscal  Principal de  Stat rezidd 1In:
1) identificarea relatiei contabilitate — fiscalitate, inclusiv in conditiile aplicarii SIRF;

2) acordarea asistentei in formarea unui cadru institutional care va permite implementarea

unui  proces eficient de evaluare fiscald conformat cerintelor internationale;
3) asigurarea utilizarii datelor contabile pentru intocmirea declaratiilor fiscale;

4) evaluarea impactului SIRF asupra gradului de competenta contabila al functionarilor fiscali.

93. Realizarea sus-numitei actiuni va permite stabilirea unei relatii eficiente intre rapoartele
financiare si declaratiile fiscale si va reduce substantial fraudele fiscale nedetectate.

4.2.2. Sustinerea Bancii Nationale a Moldovei

94. Cerintele specifice aferente raportarii financiare in sectorul bancar cuprind actiunile ce
urmeaza a fi realizate de catre BNM, avind drept obiectiv stabilirea cerintelor specifice de
raportare financiara si supraveghere a acesteia in sectorul bancar.

95. Actiunea in cauza prevede:

1) stabilirea relatiei dintre ,,capitalul contabil” si ,,capitalul prudential”, ceea ce va permite

aplicarea Indrumarilor europene ale cadrului comun de raportare, care urmeaza a fi utilizate de



institutiile creditoare si de investitii in cazul raportdrii acestora despre rata solvabilitatii
(Directiva UE cu privire la necesarul de capital), precum si indrumarele cadrului standardizat de
raportare financiara pentru institutiile de creditare din UE;
[Pct.95 subpct.l) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
2) armonizarea cerintelor regulatorii ale institutiilor financiare cotate la Bursa de Valori si
celor ale CNPF si Bursei de Valori;
3) perfectionarea relatiilor dintre BNM, auditori si bancile comerciale, conform
Regulamentului privind practica de audit 1004 ,Relatiile dintre organele ce reglementeaza

activitatea bancara si auditorii externi”;
4) monitorizarea aplicarii corectd a legislatiei SIRF si a normelor prudentiale ale BNM,
interpretarea practica a dezvaluirii informatiei rapoartelor financiare.
96. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la:

1) facilitarea monitorizarii de catre BNM a respectdrii de cétre banci a modificarilor efectuate

in raportarea financiara;

2) fortificarea stabilitatii sistemului bancar conform documentelor Comitetului Basel, inclusiv,
aplicarea cerintelor de capital minim, verificarea suficientei capitalului in scopul supravegherii si
dezvaluirii informatiilor financiare.

[Pct.96 subpct.2) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
4.2.3. Sustinerea Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a Bursei de Valori

97. Prezenta actiune prevede dezvoltarea si fortificarea CNPF 1n procesul de implementare a
cadrului legislativ al entitatilor cotate la Bursa de Valori, conformate cerintelor legislatiei
europene. Pentru realizarea  actiunii  nominalizate  sint necesare  urmatoarele:

1) identificarea particularitatilor aplicarii SIRF 1n sectorul pietei financiare nebancare si Bursei
de Valori, cu stipularea modului de determinare §i dezvaluire a indicatorilor rapoartelor
financiare;

2) asigurarea continud si permanentd a calitatii informatiilor rapoartelor financiare;
3) aplicarea cerintelor minime de transparentd in dezvaluirea informatiilor rapoartelor
financiare ale entitatilor cotate la Bursa de Valori, conform Directivei cu privire la transparenta,

Regulamentului 1606/2002 si Directivei cu privire la prospect;
4) ajustarea cadrului legislativ al entitatilor cotate la Bursa de Valori la prevederile legislatiei
europene, aferente raportarii financiare, principalele dintre care sint:

Regulamentul nr.1606/2002/EC al Parlamentului si Consiliului European, conform caruia
entitatile cotate la Bursa de Valori trebuie sd intocmeascd si sd prezinte rapoarte financiare
consolidate. Statele-membre ale UE insistd ca aceste cerinte sa fie aplicate si pentru entitatile
care nu se coteaza la Bursa de Valori;

Directiva cu privire la prospect (2003/71/EC) si Regulamentul nr.809/2004, care determina
informatiile ce trebuie introduse In prospect, formatul, dimensiunile si publicarea acestora;

Directiva cu privire la transparentd pentru companiile cotate la bursa (2004/109/EC), in care
se stipuleaza cerintele minime de transparentd a informatiilor financiare ale companiilor cotate la
Bursa de  Valori, in  scopul  imbunatatirii calitatii acestor  informatii;

5) ajustarea legislatiei nationale in domeniul asigurarilor la cerintele legislatiei europene;

6) acordarea asistentei tehnice necesare pentru ameliorarea raportarii financiare a companiilor
de asigurari;

7) dezvoltarea raportarii financiare in asigurari prin:
aplicarea cerintelor SIRF in tinerea contabilitatii, raportarii financiare si SIA in exercitarea
auditului, elaborarea indrumarelor de implementare a SIRF in acest sector;
aplicarea cerintelor Directivei patru a UE cu privire la rapoartele anuale (78/660/EEC),
Directivei sapte cu privire la rapoartele anuale consolidate (83/349/EEC), Regulamentului (EC)
nr.1606/2002 al Parlamentului si Consiliului European si Directivei cu privire la rapoartele
financiare ale companiilor de asigurari (91/674/EEC);



verificarea permanentd a corespunderii cerintelor legislatiei nationale cu cele europene in
domeniul asigurarilor.
98. Realizarea acestor actiuni va conduce la:
1) ralierea cadrului legislativ si normativ al Republicii Moldova in asigurari la cerintele
legislatiei UE, tinerea contabilitatii, raportarii financiare conform SIRF si exercitarea auditului
conform SIA;
2) asigurarea permanentd a supravegherii, reglementarii i respectarii legislatiei aferente
asigurarilor si raportarii financiare in acest domeniu;
3) elaborarea reglementdrilor contabile pentru asociatiile de economii si Tmprumut in
conformitate cu cerintele nationale si internationale;
4) crearea cadrului normativ de raportare financiard pentru entitatile cotate la Bursa de Valori,
conform cerintelor legislatiei comunitare, precum si a unui mecanism de control al aplicarii
acestuia.
4.2.4. Sustinerea Serviciului informational al rapoartelor financiare pe linga Biroul
National de Statistica
99. Actiunea in cauza prevede:
1) elaborarea Regulamentului privind Serviciul informational al rapoartelor financiare, n
conformitate cu prevederile Legii contabilitatii si normele acceptate in practica internationala;
2) inzestrarea serviciului cu sisteme si tehnologii adecvate care vor permite implementarea
politicilor si procedurilor de colectare, prelucrare, publicare si arhivare a informatiilor financiare;
3) aplicarea principiului dezvaluirii obligatorii a informatiei financiare, conform Directivei
pentru companii (68/151/EEC), Directivei patru cu privire la rapoartele financiare anuale
(78/660/EEC), Directivei sapte cu privire la rapoartele financiare consolidate (83/349) si
Directivei cu privire la transparenta (2004/109/EC);
4) facilitarea si simplificarea accesului utilizatorilor de informatii, inclusiv al publicului, la
informatia dezvaluitd, publicatd pe suport de hirtie sau in forma electronica, conform cerintelor

Directivei 2003/58/EC,;
5) stabilirea unor sanctiuni pentru a asigura respectarea cerintelor de arhivare a informatiilor
rapoartelor financiare anuale proprii si consolidate ale entitatilor;
6) livrarea informatiilor cumulate si arhivate prin acordarea accesului la acestea in forma
electronica, cu aplicarea unor masuri de protectie.
100. Realizarea acestel actiuni va conduce la:

1) constituirea si asigurarea activitdtii Serviciului informational al rapoartelor financiare si
elaborarea cadrului normativ de colectare, prelucrare, publicare si arhivare a informatiilor

financiare, in conformitate cu legislatia comunitara;
2) asigurarea transparentei si accesibilitdtii informatiilor din rapoartele financiare ale
entitatilor pentru toate categoriile de utilizatori;

3) protejarea utilizatorilor de informatii externi in luarea deciziilor incorecte, prin asigurarea
acestora cu informatii calitative ale rapoartelor financiare anuale proprii si consolidate ale
entitatilor;

4) sporirea investitiillor in entitdtile ale caror informatii financiare vor fi publicate si
dezvaluite.

4.2.5. Sustinerea Consiliului de supraveghere a activititii de audit

101. Tn conformitate cu Legea privind activitatea de audit, in decembrie 2007 au fost aprobate
Regulamentul CSAA si componenta nominald a acestuia, iar in ianuarie 2008 a fost format
CSAA. 1n linii generale, CSAA are menirea de a garanta utilizatorilor calitatea serviciilor
prestate de auditori si societdtile de audit, indeosebi calitatea auditelor obligatorii ale rapoartelor
financiare, prin supravegherea activititii societitilor de audit. Intrucit CSAA este o structurd
noud ce trebuie sa indeplineasca functii inexistente pina in prezent pe teritoriul Republicii
Moldova, iar Regulamentul CSAA contine doar prevederi generale aferente functiilor si



atributiilor membrilor CSAA, acesta necesitd suport intern si extern in exercitarea acestor functii
nol.

102. Prezentul Plan prevede acordarea unui suport CSAA 1in ceea ce priveste implementarea
procesului si procedurilor de control al calitatii profesiei de auditor in Republica Moldova,
inclusiv in realizarea activitatilor sale de supraveghere. Activitatile ce urmeaza a fi intreprinse de
CSAA si suportul ce va fi acordat pot fi divizate in trei directii principale, descrise in cele ce
urmeaza.

103. Activitati de supraveghere a calitatii lucrarilor de audit ale societatilor de audit

1) Elaborarea unui plan de actiuni al CSAA pentru anii 2009-2014, ce ar include obiectivele
de lucru si capacitatile de atingere a obiectivelor trasate.

[Pct.103 subpct.1) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

2) Stabilirea si descrierea ariei de acoperire a procesului de supraveghere din partea CSAA (de
exemplu, procesul educational, licentierea, respectarea standardelor profesionale, asigurarea
calitatii activitatii de audit, aplicarea sistemului disciplinar etc.).

3) Elaborarea programului de control al calitatii, ce ar include procedurile de control care
trebuie aplicate de colaboratorii Serviciului de control si verificare din cadrul CSAA.

4) Stabilirea si descrierea competentelor de control si disciplinare (pedeapsd) ale CSAA.

104. Activitati orientate spre obtinerea si mentinerea abilitatilor de control §si a competentei
profesionale ale membrilor CSAA

1) Organizarea unor seminare cu membrii CSAA in scopul constientizarii de catre acestia a
rolului si functiilor organului de supraveghere, inclusiv a cerintelor aferente asigurarii calitdtii
activitatii de audit si a sistemului disciplinar.

2) Stabilirea relatiilor de cooperare cu organismele de supraveghere din tarile care deja aplica
asemenea sistem, ceea ce ar permite acumularea experientei, inclusiv organizarea asistentei din
partea organismelor internationale similare in organizarea controalelor pe teren.

3) Asigurarea unei pregatiri profesionale i acumularea experientei adecvate prin participarea
la diverse instruiri, inclusiv aferente normelor de etica, ceea ce ar garanta impartialitatea si
obiectivitatea angajatilor Serviciului de control si verificare fatd de subiectii controlati.

[Pct.104 subpct.3) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

105. Activitati orientate spre confirmarea transparentei procesului de supraveghere de citre

CSAA a activitatii de audit
1) Elaborarea documentelor ce vor asigura transparenta procesului de supraveghere a
activitatii de audit.

2) Desfasurarea activitatilor ce confirma transparenta procesului de supraveghere din partea
CSAA (de exemplu, informarea publicului pentru programele de lucru anuale §i rapoartele ce

atesta activitatea CSAA).
106. Realizarea prezentei actiuni va contribui la:

1) asigurarea utilizatorilor si organelor de reglementare ca acestia se pot baza pe rapoartele
financiare auditate si pot lua decizii economice corecte;

2) fortificarea unui organ eficient de control al calitétii activitatii de audit, care este capabil sa-
si exercite functiile i care va mentine Increderea publicului in  profesie.

4.2.6. Sustinerea institutiilor de Invatamint universitar in domeniul contabilitatii si
auditului

107. Prezenta actiune prevede sustinerea institutiillor de Invatamint universitar prin:

1) elaborarea unui program, independent din punct de vedere financiar, care va ndeplini
obiectivele din domeniul invatdmintului referitor la dezvoltarea cunostintelor generale,
abilitatilor intelectuale si de comunicare necesare contabililor si auditorilor profesionisti;

2) acordarea asistentei in cooperarea cu profesorii institutiilor acreditate din tarile-membre ale
UE si in transferul de cunostinte si experientd de la expertii internationali celor locali in
domeniul invatdmintului si instruirii  profesionale a contabililor i auditorilor;



3) sprijinirea institutiilor de invatamint in pregatirea si perfectionarea cadrelor didactice;
4) sprijinirea institutiilor de invatamint prin transfer de resurse financiare in elaborarea si
publicarea programelor noi, manualelor, studiilor de caz si altor materiale didactice, conform
cerintelor standardelor educationale si reglementarilor internationale in domeniul contabilitatii si

auditului.
108. Realizarea acestel actiuni va contribui la:

eqge vy

.....

cerintelor internationale;
2) 1imbunatatirea  procesului de pregatire a  specialistilor in  domeniu.
4.3. Sprijinirea profesiei de auditor

109. Obiectivul prezentei prioritdti consta Tn asigurarea unui nivel 1nalt al calittii activitatii de
audit, care ar contribui la cresterea increderii utilizatorilor de rapoarte financiare in profesia de
auditor.

4.3.1. Asigurarea calitatii profesiei de auditor

110. Asigurarea calitatii profesiei de auditor este principalul mijloc al auditorilor de a
demonstra utilizatorilor ca auditorii activeaza la un nivel ce corespunde standardelor de audit si
regulilor etice. Tn acest context este necesar de a lua in considerare actele relevante acestui
aspect, aplicate n UE:

1) Recomandarea Comisiei nr. 3304/2000 din 15 noiembrie 2000 privind exigentele minime in
materie de control al calitatii controlului legal al conturilor in Uniunea Europeana;

2) Recomandarea Comisiei nr.1721/2008 din 6 mai 2008 privind asigurarea calitatii externe
pentru auditorii legali si firmele de audit care auditeazad entitatile de interes public.

111. Calitatea poate fi asigurata atit prin eforturi interne ale societatilor de audit, cit si prin
eforturi  externe, din partea organelor de reglementare si  supraveghere.

[Pct.111 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

112. Pentru realizarea prezentei actiuni este necesard implicarea organelor de reglementare si

supraveghere in asigurarea calitatii activitatii de audit prin:
[Pct.112 al.l) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

1) aplicarea unei baze normative adecvate: Legea privind activitatea de audit, SIA, Codul etic;
2) implementarea regulilor de control extern al calitdtii pentru activitatea de audit;
[Pct.112 subpct.2) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

3) actualizarea Informatiei privind respectarea procedurilor de control al calitatii lucrarilor de
audit, care urmeaza a fi prezentatd de catre societatile de audit in conformitate cu art.10 alin.(5)
lit.a) din Legea cu privire la activitatea de audit;

[Pct.112 subpct.3) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

4) actualizarea Raportului privind transparenta societatii de audit, care este necesar de a fi
prezentat de catre societatile de audit ce efectueaza auditul la entitdtile de interes public, in
conformitate cu art.10 alin.(5) litb) din Legea cu privire la activitatea de audit.

[Pct.112 subpct.4) modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
113.  Societatile de audit trebuie sa asigure controlul calitatii  prin:
actualizarea standardelor s1 metodelor interne de activitate, conform legislatiei in domeniul

auditului si practicilor internationale avansate;
elaborarea  politicilor s1  procedurilor interne de control al  calitatii;
imbunatatirea calitatii metodelor de audit.

114. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la asigurarea calitatii profesiei de auditor din
Republica Moldova la nivelul cerintelor internationale.

4.3.2. Formarea registrelor de stat ale auditorilor si societitilor de audit
115. Crearea unor registre pentru auditorii si societdtile de audit din Republica Moldova,
disponibile in forma electronica si accesibile publicului in mod gratuit, va permite utilizatorilor



sd determine rapid daca auditorul sau societatea de audit care efectueazd auditul a fost
inregistrata, care este adresa ei juridica si forma de organizare. Aceste registre vor contribui la
identificarea persoanelor care actioneaza fard licentd, vor permite publicului sa identifice
autoritatile relevante in cazul necesitatii de prezentare a unei reclamatii impotriva unui auditor,
vor mari increderea publicului in auditorii inregistrati.
[Pct.115 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
116. Pentru a realiza  prezenta actiune sint necesare  urmatoarele:
1) acordarea asistentei tehnice la elaborarea proceselor si procedurilor ce vor permite crearea
unor registre eficiente;
2) gestionarea procesului de inregistrare, actualizare $i mentinere permanenta a informatiei din
registre;
3) elaborarea programelor software pentru procesul de inregistrare electronica;
4) aprovizionarea cu hardware pentru a asigura functionarea continua a programelor software.
117. Realizarea sus-numitei actiuni va imbunatati pe termen lung increderea publicului in
profesia de auditor si va permite reglementarea continud a profesiei de auditor.
4.3.3. Perfectionarea procesului de certificare profesionala a auditorilor
118. Legea privind activitatea de audit la momentul aprobarii nu prevedea posibilitatea
recunoasterii certificatelor internationale in domeniul contabilitatii si auditului, obtinute conform
programelor internationale de certificare, cum ar fi ACCA, CIPA, CAP, DipIFR, autorizarile
auditorilor obtinute in tarile-membre ale UE. Prezentul Plan prevede necesitatea recunoasterii
certificatelor internationale de calificare in domeniul contabilititii si auditului, precum si
necesitatea asigurdrii independentei si obiectivitatii procesului de certificare al auditorilor.
[Pct.118 in redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]
119. Prezenta actiune prevede urmatoarele:
1) acordarea asistentei Ministerului Finantelor in elaborarea si actualizarea politicilor pentru
recunoagterea  certificatelor internationale 1n domeniul contabilitdtii §1  auditului;
[Pct. 119 subpct.l) in redactia HG717 din 10.08.10, MOI148-149/17.08.10 art.811]
2) implicarea specialistilor calificati independenti, inclusiv straini, in procesul de certificare a
auditorilor, in special la elaborarea probelor pentru sustinerea examenului de calificare;
3) implementarea procedurilor si politicilor identificate;
4) acordarea asistentei Comisiei de certificare de pe lingd Ministerul Finantelor la
determinarea §i convenirea asupra scutirilor de examene, experienta necesara si alte criterii
pentru recunoasterea persoanelor ce detin certificate internationale de calificare.
120. Realizarea sus-numitei actiuni va permite crearea unui sistem de certificare profesionala a

auditorilor, racordat la cerintele internationale.
4.4. Modernizarea invatamintului, instruirii profesionale si informarii publicului, in
conformitate cu standardele internationale

121. Obiectivul prezentei prioritati consta in conformarea procesului de pregatire a cadrelor in
domeniul contabilitatii si auditului si a instruirii profesionale continud a acestora la cerintele
internationale.

4.4.1. Modernizarea procesului de studii universitare in domeniul contabilititii si
auditului

122. Prezenta actiune constd in conformarea procesului de pregatire a cadrelor contabile la
cerintele standardelor si practicilor educationale internationale.

123. in cadrul acestei actiuni este necesar de a:

1) modifica programul existent de pregatire a cadrelor in domeniul contabilitatii si auditului,
care va asigura obtinerea cunostintelor corespunzatoare privind SIRF si SIA, precum si a SNC
actualizate, luind in considerare:

a) toate disciplinele aferente contabilitétii si auditului, inclusiv normele de eticd profesionala;

b) directivele UE in domeniul contabilitatii si auditului;



[Pct.123 subpct.1), lit.b) in redactia HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

c) Standardele Internationale de Educatie;

d) experienta tirilor membre ale UE in elaborarea programelor de Invatdmint;

e) Codul etic;

2) elabora manuale, studii de caz si alte materiale didactice iIn domeniul contabilitatii si
auditului, bazate pe SIRF si SIA;
3) asigura colaborarea cu universitatile acreditate din statele-membre ale UE, inclusiv prin
schimb de experienta bilateral.
124. Programul de studiu serveste drept suport pentru a:

1) utiliza in procesul de perfectionare si evaluare a cadrelor didactice din sistemul de
invatdmint universitar a standardelor internationale in domeniul contabilitatii, auditului si
educatiei, a practicii existente in tarile-membre ale UE, in scopul asigurdrii unui proces de
perfectionare si evaluare, in conformitate cu cerintele internationale.

[Pct.124 subpct.1) in redactia HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]

2) asigura durabilitatea procesului de pregitire a contabililor competenti pe o perioada
indelungata, luind in considerare experienta tarilor-membre ale UE.

125. Realizarea sus-numitei actiuni va permite:

1) fortificarea capacitatii institutiilor de Tnvatamint universitar din Republica Moldova privind

pregatirea §i realizarea programelor de studii actuale in domeniul contabilitatii si auditului;
2) elaborarea unui  nou curriculum universitar bazat pe SIRF si  SIA;

3) obtinerea unui nivel inalt al specialistilor in domeniul contabilitatii si auditului ce
corespunde cerintelor standardelor internationale educationale.

4.4.2. Organizarea procesului de instruire profesionald continua pentru contabili si
auditori

126. Prezenta actiune prevede:
1) elaborarea programelor de instruire cu accent special pe aplicarea practica a SIRF, SIA si
Codului etic;

2) elaborarea materialelor de instruire legate de implementarea practica a SIA si a Codului
etic;
3) coordonarea programelor de instruire profesionald continud cu Ministerul Finantelor si

Ministerul Educatiei si Tineretului;
4) oferirea asistentei din partea organismelor internationale privind schimbul de experienta si
participarea la cursurile organizate de asociatiile profesionale;

5) acordarea asistentei la transferul de cunostinte practice de la expertii internationali catre cei
locali in domeniul instruirii de perfectionare profesionala continud pentru auditorii ce efectueaza
audit obligatoriu.

127. In realizarea prezentei actiuni vor fi implicate asociatiile profesionale in domeniul
contabilitatii si auditului, institutiile de invatamint, institutiile si asociatiile de instruire, licentiate
conform legislatiei in vigoare.

128. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la crearea unui sistem modern de instruire
profesionala continua a contabililor si auditorilor prin:

1) mentinerea si ridicarea competentei profesionale a contabililor si auditorilor;
2) asigurarea unui nivel Tnalt al culturii contabile;
3) ameliorarea perceptiei publice a profesiei de contabil i auditor;
4) cresterea prestigiului profesiei de contabil si auditor si amplificarea rolului acesteia in
asigurarea unui nivel inalt al calitatii raportarii financiare.
4.4.3. Instruirea functionarilor publici, inclusiv a colaboratorilor organelor fiscale
[Sectiunea 4.4.3 denumirea modificata prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10
art.811]
129. Prezenta actiune prevede elaborarea si implementarea unui program de instruire a



functionarilor publici, care va permite o percepere mai aprofundatd a importantei raportarii
financiare, precum §i a drepturilor $i  responsabilitatilor  partilor interesate.
130. Programul de instruire este destinat preponderent functionarilor din cadrul Ministerului
Finantelor, Serviciului informational al rapoartelor financiare, CSAA, Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, etc. Programul in cauza urmeazd a fi elaborat de institutiile responsabile
nominalizate, coordonat cu Ministerul Finantelor si implementat in mod diferentiat pentru
fiecare categorie de functionari publici. Acest program va include cel putin principiile
fundamentale ale contabilitatii; reglementarea normativd a contabilitatii si  auditului;
componenta, structura si utilizatorii rapoartelor financiare; normele de conduitd profesionald a
contabililor si auditorilor.
[Pct.130 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
131. Realizarea numitei actiuni va conduce la facilitarea procesului de prezentare si de
utilizare a rapoartelor financiare, solutionarea corecta a litigiilor aparute intre entitati, efectuarea
controalelor din partea autoritdtilor abilitate §i reducerea sanctiunilor neargumentate.
4.4.4. Elaborarea si implementarea programului de informare a publicului
132. Prezenta actiune va spori gradul de incredere a publicului in rapoartele financiare,
respectiv, se va mari numarul de solicitari ale acestor informatii. Programul de informare a
publicului trebuie sa includd evidentierea drepturilor partilor implicate; accentuarea cerintei de
audit obligatoriu; relevarea avantajelor financiare ale culturii de conformare strictd; sporirea
sensibilizarii opiniei publice cu privire la avantajele bunei raportdri corporative; promovarea
sensibilizarii opiniei publice cu privire la integritatea, obiectivitatea, competenta si
profesionalismul auditorilor si partilor-cheie implicate; acordarea informatiei, indrumadrii
educationale si asistentei tehnice publicului si promovarea dezvaluirii corecte si transparentei

raportarii financiare.
133. In cadrul numitului program vor fi desfasurate diverse campanii de sensibilizare a
publicului care, n particular, se vor concentra:

1) pentru manageri — asupra evidentierii culturii comunicarii oneste si deschise, reorientarii
auditului intern spre problemele mai mari §i mai riscante si incurajarii unei modalitdti sigure
pentru angajati de a—si comunica ingrijorarile (semnalare);

2) pentru directori — asupra evidentierii intelegerii mai bune a afacerii, utilizarii acestei
intelegeri pentru a prezenta o imagine mai constructiva pentru management, exercitdrii dreptului

de acces la informatii prin auditorii interni si externi.
134. Realizarea sus-numitei actiuni va contribui la:

1) promovarea intelegerii de catre public a importantei dezvaluirii corecte si transparente a
informatiilor financiare;

2) sporirea Iincrederii in raportarea financiara din cadrul Republicii Moldova;
3) sporirea solicitarii de catre public a dezvaluirii corecte si transparente a informatiilor
corporative;

4) reducerea riscului fraudelor majore datoritd unei intelegeri mai bune a drepturilor si

responsabilitatilor ale persoanelor;

5) aprofundarea cunostintelor publicului privind raportarea financiara, ceea ce sporeste baza
de investitori potentiali Tn Republica Moldova.

V. Implementarea si monitorizarea Planului

5.1. Etapele de implementare a Planului

135. Prima_etapd (anii_2009-2012). Pe parcursul acestei etape urmeaza a se efectua

urmatoarele: elaborarea mecanismului de implementare a SIRF pe teritoriul Republicii Moldova;

organizarea seminarelor pentru functionarii publici si contabilii entitatilor care vor aplica SIRF;

instruirea auditorilor si membrilor CSAA in domeniul controlului calitatii activitatii de audit;

elaborarea actelor normative de baza in domeniul contabilitatii: SNC, Planul general de conturi,

reglementarile contabile pentru sectorul intreprinderilor mici si mijlocii in conformitate cu Legea




contabilitatii; stabilirea cerintelor specifice de raportare financiard pentru institutiile financiare,
companiile de asigurari, entitdtile actiunile cérora sint cotate la Bursa de Valori; acordarea
asistentei Serviciului informational al rapoartelor financiare; elaborarea si implementarea
programului de informare a publicului; implementarea sistemului de supraveghere si control al
activitatii de audit si de certificare a auditorilor, in conformitate cu regulamentele aprobate;
modernizarea programelor de studii universitare si elaborarea manualelor, studiilor de caz si altor
materiale didactice in domeniul contabilitatii si auditului; elaborarea programului de control
extern al calitatii lucrdrilor de audit; modificarea Legii privind activitatea de audit; initierea
tratativelor cu IFAC in legatura cu dreptul de utilizare a SIA si Codului etic pe teritoriul
Republicii Moldova; publicarea SIA si Codului etic; instruirea functionarilor publici, inclusiv a
colaboratorilor organelor fiscale.
[Pct.135 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
136. Etapa a doua (anii 2012-2014). La aceasta etapa se va acorda atentie primordiala
implementdrii SNC si altor reglementéri contabile nationale; actualizarii Regulamentului CSAA,
Regulamentului cu privire la certificarea auditorilor, altor acte normative din domeniul auditulut;
elaborarii reglementarilor contabile pentru entitatile din diferite ramuri si sectoare ale economieti
nationale.
[Pct.136 modificat prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]
137. Actiunile concrete pentru fiecare etapa, costurile si institutiile responsabile de realizarea
acestora sint prezentate n anexa nr.1.
5.2. Mecanisme de implementare si monitorizare a Planului
138. In procesul implementirii prezentului Plan se va efectua monitorizarea permanenti a
realizarii actiunilor, a utilizarii resurselor financiare si a rezultatelor obtinute, pentru ca, in caz de
necesitate, sa fie operate modificari in actiunile intreprinse.
139. Procesul de administrare, implementare si monitorizare a Planului se va efectua de catre
proiectul de pe linga Ministerul Finantelor cu asistenta consultantilor locali si externi. Resursele
financiare vor fi utilizate in baza devizelor de cheltuieli, elaborate de catre proiect si aprobate de
Ministerul Finantelor, in limita resurselor prevdzute in anexa nr.l. Autoritatile/institutiile
responsabile de implementarea componentelor specifice ale Planului vor raporta Ministerului
Finantelor semianual si anual rezultatele privind realizarea actiunilor prevdzute in anexa nr.l.
140. Proiectul de pe lingd Ministerul Finantelor va elabora rapoarte generale aferente
implementarii prezentului Plan, inclusiv privind utilizarea resurselor financiare, si le va prezenta
Comitetului de supraveghere din cadrul proiectului, Ministerului Finantelor, donatorilor straini
(Bancii Mondiale) spre avizare, dupa care acestea vor fi transmise Guvernului.
141. Proiectul de pe lingd Ministerul Finantelor va prezenta spre examinare si avizare
proiectele actelor normative elaborate Consiliului National de Coordonare (CNC) (componenta
nominala expusa in anexa nr.2), cu implementarea acestora la entitatile - pilot.
VI. Riscurile implementarii Planului
142. Factorii de risc interni includ:
1) lipsa de coerenta in actiunile statului in domeniul contabilitatii si auditului;
2) imperfectiunea manageriald, organizationald si economicd a institutiilor implicate in
implementarea prezentului Plan;
3) insuficienta resurselor financiare bugetare pentru actiunile prevazute in prezentul Plan;
4) supravegherea insuficientd a modului de utilizare a resurselor alocate pentru realizarea

actiunilor stipulate in prezentul Plan;
5) nivelul insuficient de pregatire profesionald a functionarilor publici §i a altor specialisti
implicati in realizarea prezentului Plan.
143. Factori de risc externi includ:

1) aparitia unor modificari pe plan international ce ar submina implementarea prezentului
Plan;



2) absenta si/sau reducerea surselor de finantare externa a actiunilor prevazute in prezentul
Plan.



PRIVIND IMPLEMENTAREA PLANULUI

la Planul de dezvoltare a contabilitatii

Anexa nr.1

Anexanr.1
la Planul de dezvoltare a contabilitatii

si auditului in sectorul corporativ

pe anii 2009-2011

si auditului in sectorul corporativ pe anii 2009-

2011

ACTIUNILE PRACTICE

DE DEZVOLTARE A CONTABILITATII §| AUDITULUI

TN SECTORUL CORPORATIV PE ANII 2009-2014

inclusiv din surse Ter-
bugetare
Nr. Denumirea directiei de Cost total menul Institutia Indicatorii de
d/o cheltuieli de responsabila performanta
reali-
| wmor | e |ff wmoL |ff Eur || zare
L |
| 2 | (R | (| R | A (- 9
| I I
normativ
\1._, Ameliorarea cadrului normativ | 28838278 | | 2059 877 | | 971 800 | | 69 415 ‘ ‘ ‘ general
de raportare financiara aplicabil.
Rapoarte
financiare
L I I I I L] fmandare
vor servi la
luarea
deciziilor
corecte
\il Elaborarea mecanismului de 527161 37 655 | | ‘ 2009 ‘ Ministerul
implementare si actualizare a Finantelor
IFRS (M.F.), BNM,
CPF, CNC
‘ | |Experti strdini (consultanti) | | 172 840 | | 12 346 | | | | ‘ ‘
‘ | |Experti locali (consultanti) | | 138 272 | | 9877 | | | | ‘ ‘




| 2 | (ENR | (A | IS NSCH |2
Cheltuieli de publicare si | 216 049 | | 15432 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
actualizare a IFRS
| [ [ [ [ i
Elaborarea S.N.C. si a Planului 18 424 698 | 1316 049 | | 971 800 | | 69415 ‘ 2009- ‘ MF, CNC | |
general de conturi contabile in 2012
conformitate cu cerintele
Directivelor UE si IFRS
‘ | |Experti strdini (consultanti) | | 1209 877 | | 86 420 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
\_| Suport experti locali | 14172 846 | | 1012 346 | | 971 800 | | 69 415 ‘ ‘ ‘ ‘
(elaboratori)
\_l Cheltuieli de publicare si | 276 543 | | 19753 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
actualizare a S.N.C.
u Elaborarea metodicii de | 691 358 | | 49 383 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
trecere la S.N.C. actualizate
\_l Implementarea S.N.C. la 2074074 | | | ‘ ‘ ‘ ‘
entitati-pilot
148 147
L [ [ [ [ i
u Elaborarea reglementrilor | 9333333 | | 666 667 | | | | ‘ ‘ 2010 ‘ ‘ MF, CNC | |
contabile pentru sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii
‘ | |Experti straini (consultanti) | | 518519 | | 37037 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
\_l Suport experti locali | 8641975 | | 617 284 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
(elaboratori)
u Cheltuieli de publicare si 172 839 | 12 346 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
actualizare
L I I I I |
Elaborarea mecanismului de | 553 086 | | 39 506 | | | | ‘ ‘ 2010 ‘ MF,
implementare si actualizare a asociatiile
Standardelor Internationale de profesionale
Audit si a Codului privind in domeniul
conduita profesionald a contabilitatii
auditorilor si contabililor si auditului
‘ | |Experti strdini (consultanti) | | 207 407 | | 14 815 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘




] z = T = T = e = I -
\_l Suport experti locali | 259 259 | | 18519 | | | | ‘ ‘ ‘ | |
(consultanti)
u Cheltuieli de publicare si 86 420 6172 | | | ‘ ‘ ‘ | |
actualizare
L I I I I | I
\z._l Fortificarea principalelor | 29 279 012 | | 2091358 | | 652 200 | | 46 586 ‘ ‘ ‘ | Coordonarea
institutii responsabile de raportarii
raportarea financiara financiare
conform
cerintelor
internationale
. Asigurarea
unui sistem
modern de
colectare,
prelucrare si
publicare a
informatiilor
financiare
L I I I I | I
\il Sustinerea Ministerului 1071605 76 543 | | | ‘ 2009- ‘ Guvernul | |
Finantelor 2013
‘ | |Experti straini (consultanti) 397531 28396 | | | ‘ ‘ ‘ | | ‘
u Suport experti locali 674 074 48 147 | | | ‘ ‘ ‘ | |
(consultanti)
L I I I I i I
\il Sustinerea Bdncii Nationale a | 1814815 | | 129 630 | | | | ‘ 2009- ‘ Guvernul | |
Moldovei 2013
‘ | |Experti straini (consultanti) | | 259 259 | | 18519 | | | | ‘ ‘ ‘ | |
u Suport experti locali | 1209 877 | | 86 420 | | | | ‘ ‘ ‘ | |
(elaboratori)
| ||| mstruire || 345679 ||| 24601 | Il I | Il
| It It It It i It
\il Sustinerea Comisiei Nationale | 967 901 | | 69 136 | | | | ‘ 2009- ‘ Guvernul | |
a Pietei Financiare si a Bursei 2013




| 2 (Ls e g s JfL e L7 fi e
|de Valori |
|Experti straini (consultanti) | | 207 407 | | 14 815 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
Suport experti locali | 518 519 | | 37 037 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
(elaboratori)

‘ | |Instruire | | 241975 | | 17 284 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘

| It It It It i

\il Sustinerea Serviciului | 23540 741 | | 1681481 | | | | ‘ 2009- Guvernul,
informational al rapoartelor 2013 Biroul
financiare pe linga Biroul National de
National de Statistica Statistica

‘ |Experti strdini (consultanti) | | 172 840 | | 12 346 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
Suport experti locali | 518 519 | | 37037 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
(elaboratori)

| ||| mstruire || 380247 ||| 27160 | Il I I

‘ | |Echipament T | 22 469 135 | 1604 938 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘

| It It It It i
Sustinerea Consiliului de 1019 752 | 72840 | | 652 200 | | 46 586 ‘ 2009- ‘ MF
supraveghere a activitatii de 2013
audit

‘ | |Experti straini (consultanti) | | 518519 | | 37037 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘

\_l Suport experti locali 345 679 24 692 | | | ‘ ‘ ‘ ‘
(elaboratori)

| ||[mstruire || 1ssssa ||| 11111 ||| Il I I

| It It It It i

Ll Sustinerea institutiilor de | 864 198 | | 61728 | | | | ‘ 2009- Guvernul,
fnvatdmint universitar in 2013 Ministerul
domeniul contabilitatii si Educatiei si
auditului Tineretului
Schimb de experient3d, 432 099 | | 30 864 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘
consultanta straina




| 2 |

3

| Deplasari |

432 099

30 864

|Sprijinirea profesiei de auditor |

1771602

126 543

Calitatea
auditului
exercitat.
Nivelul de
competenta

al auditorilor

[?{

Asigurarea calitatii profesiei de

auditor

1330 864

95 062

‘ 2012 ‘

L]

| Experti strdini (consultanti) |

423 457

30 247

Suport experti locali

(elaboratori)

907 407

64 815

B

Formarea registrelor de stat
ale auditorilor, societatilor de
audit si auditorilor

intreprinzatori individuali

216 047

15432

|Echipament IT |

172 837

12 346

Cheltuieli de mentinere a

echipamentului IT

43 210

3086

B

Perfectionarea procesului de
certificare profesionala a

auditorilor

224 691

16 049

2009

2012

| Experti strdini (consultanti) |

95 062

6790

| Suport experti locali |

129 629

9259




L] 2 IER I II [ I (I
I4._| Modernizarea invatamintului, | 9264 192 | | 661728 | | | Numarul
instruirii profesionale si persoanelor
informarii publicului instruite.
Nivelul
increderii
publice in
sistemul de
Tnvatamint si
instruire
profesionald
| I I I I continue
| | | | | i |
Iil Modernizarea procesului de | 1382710 | | 98 765 | | | | I 2010- Ministerul
studii universitare in domeniul 2013 Educatiei,
contabilitatii si auditului institutiile de
fnvatamint
universitar
Elaborarea programelor,
manualelor si materialelor
[ ]|l didactice [ 1382710 ||| 98765 ||| Il I I | |
I Il I Il Il Il Il Il I |
Iil Organizarea procesului de | 4 251 852 | | 303704 | | | | I 2010- MF,
instruire profesionald continua 2012 asociatiile
pentru contabili si auditori profesionale
in domeniul
contabilitatii
si auditului
I | |Experti straini (consultanti) | 276 543 | | 19753 | | | | I I I I | I
| ||| mstruire | 3975309 ||| 283951 | Il I I | |
L |l I Il Il Il I I I |
IiI Instruirea functionarilor | 2246 914 | | 160 494 | | | | I I 2010 I MF,
publici, inclusiv a asociatiile
colaboratorilor organelor profesionale
fiscale si de drept in domeniul
contabilitatii
si auditului
| ||[mstruire | 2246914 ||| 160404 | Il Il Il | |
L | I I I | | |
Iil Elaborarea si implementarea | 1382716 | | 98 765 | | | | I 2012- Biroul
programului de informare a 2013 National de
publicului Statistica




] z = T = T = e = 7 |
Elaborarea programelor de
’—| informare a publicului | 432 099 | | 30 864 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
Campanii de informare a
[ || publicului [ ss0617 ||| e7001 || Il Il Il Il |
‘ | |Tota|, fara costuri manageriale| | 69 153 084 | | 4939 506 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
| It It It It i It |
\5._' Managementul proiectului de | 4840710 | | 345 765 | | | | ‘ 2009- ‘ MF | | ‘
implementare a Planului 2014
| It It It It i It |
‘5.1. | |Arenda | | 293 827 | | 20 988 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
‘5.2. | |Echipament IT | | 190 117 | | 13 580 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
|5.3. ||| Echipament mobiliar Nl 43200 ||| 3086 ||| Il I I Il |
‘5.4. | |Rechizite de birou | | 43210 | | 3086 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
‘5.5. | |Tntretinerea personalului | | 3838247 | | 274 160 | | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
\il Alte cheltuieli (telefon, 432 099 30 865 | | | ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘
Internet, serviciile comunale
etc.)
| It It It It i It |
‘ || TOTAL || 73993 794 || 5285 271 || 1624 000 ||116001H H || ‘

*Nota: Sumele in MDL sint calculate in baza cursului valutar 1EURO -14 lei.

[Anexa nr.1 modificata prin HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]




Anexanr. 2
la Planul de dezvoltare a contabilitatii

si auditului in sectorul corporativ
pe anii 2009-2014

COMPONENTA NOMINALA

a Consiliului National de Coordonare pentru examinarea si avizarea
proiectelor actelor normative din domeniul contabilitatii si auditului

BARBANEAGRA Victor
NEDERITA Alexandru

BUCUR Vasile

TURCANU Viorel

GRABAROVSCHI Ludmila

TOSTOGAN Pavel
ZLATINA Natalia

VEVERITA Ion

CRACIUN Andrei
STIRBU Vladimir
VITIUC Ana

PLATON Svetlana

SCRIPNIC Diana
VIRTOSU Artur
CARAMAN Mihai
ALEXA Stela
CEBANU Svetlana
MAGU Maria
APOSTU Maia
FOALEA Lidia

CEMERTAN Silvia

in sectorul corporativ

- viceministru al finantelor, presedinte al Consiliului
- doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Academia de Studii Economice din Moldova,
vicepresedinte al Consiliului
- doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Academia de Studii Economice din Moldova
- doctor habilitat in economie, profesor universitar,
Academia de Studii Economice din Moldova
- doctor in economie, conferentiar universitar,
Academia de Studii Economice din Moldova
- doctor in economie, profesor universitar, Academia
de Studii Economice din Moldova
- doctor In economie, conferentiar universitar, Academia
de Studii Economice din Moldova
- sef al Directiei reglementarea evidentei contabile al
Departamentului buget, finante si contabilitate, Banca
Nationald a Moldovei
- sef adjunct al Directiei infrastructura statistica si rapoarte
financiare, Biroul National de Statistica
- director al Departamentului supraveghere asigurari,
Comisia Nationala a Pietei Financiare

- doctor n economie, consilierul sefului Inspectoratului

Fiscal Principal de Stat

- doctor in economie, contabil-gef al Unitatii consolidate

pentru implementarea si monitorizarea proiectelor ih
agricultura finantate de Banca Mondiala

- consilier al presedintelui Asociatiei Bancilor din

Moldova

- manager raportare si bugetare, I.M. ,,EFES VITANTA
MOLDOVA BREWERY” S.A.

- consultant in Departamentul taxe, ,,Ernst&Young”
S.R.L.

- manager al Departamentului taxe, KPMG Moldova

S.R.L.
- manager, ,,ICS Pricewaterhouse Coopers Advisori”
S.R.L.
- sef al Directiei metodologia bancara si elaborarea
sarcinilor tehnice, BC ,,Moldindconbank” S.A.
sef al Directiei dezvoltarea mediului financiar si fiscal,
Ministerul Economiei
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auditului in sectorul corporativ, Ministerul Finantelor
- consultant al Sectiei reglementari in activitatea de audit



a rapoartelor financiare, Ministerul Finantelor, secretar
al Consiliului”.

[Anexa nr.2 in redactia HG717 din 10.08.10, MO148-149/17.08.10 art.811]



