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Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARIRE Nr. 11
din 31.05.2011

pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,,cu plata
salariului mediu (pentru salariatii care sint remunerati
in acord sau pe unitate de timp)” din alin.(1) art.111 din
Codul muncii in redactia Legii nr.168 din 9 iulie 2010
»Pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova”

Publicat : 10.06.2011 in Monitorul Oficial Nr. 96-98 art Nr: 13  Data intrarii in vigoare :
31.05.2011

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Valeria STERBET - presedinte

Victor PUSCAS - judecator-raportor

Petru RAILEAN - judecator

Elena SAFALERU - judecator
grefier — Dina Musteata, cu participarea autorului sesizarii, avocatul parlamentar Tudor Lazar,
reprezentantului Parlamentului, Sergiu Bivol, reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald, Oleg Efrim, ministrul justitiei, reprezentantilor Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Sergiu Sainciuc, viceministru, si Gheorghe Sircu, seful Directiei politici salariale,
calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,,cu plata salariului mediu
(pentru salariatii care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din alin.(1) art.111 din Codul
muncii in redactia Legii nr.168 din 9 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea Codului muncii
al Republicii Moldova”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului parlamentar Tudor Lazar,
depusa la 11 ianuarie 2011, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitugionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 ianuarie 2011 sesizarea a fost acceptatd spre examinare
in fond.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionald a dispus de punctele de
vedere comunicate de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Inspectia



Muncii, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.
Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
argumentele expuse de participantii la sedinta,
Curtea Constitutionala
a constatat:

1. Codul munciil, adoptat prin Legea nr.154 din 28 martie 2003, 1n art.111 stipuleaza zilele de
sarbatoare nelucratoare. Prima propozitie a alin.(1) al art.111 din Codul muncii in redactia initiala
prevedea: In Republica Moldova, zile de sarbatoare nelucrdtoare, cu mentinerea salariului
mediu, sint...”.

! M.O., 2003, nr..159-162, art. 648

La 9 iulie 2010 Parlamentul a adoptat Legea nr.168 ,,Pentru modificarea si completarea Codului

muncii al Republicii Moldova™ (in continuare — Legea nr.168), prin care a expus intr-o noud
redactie alin. (1) art. 111 din Codul muncii: ,,In Republica Moldova, zile de sarbatoare nelucratoare,
cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp),
sint...”.

2 M.O., 2010, nr. 160-162, art.586

2. Autorul sesizarii considera ca sintagma ,,cu plata salariului mediu (pentru salariatii care sint
remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din Codul muncii contravine art.4 alin.(2), art. 43 si
art.54 din Constitutie, art.23 si art.24 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si
art.7 litera d) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

In motivarea sesizarii el invoca de asemenea prevederile Codului muncii, care in art.3 stipuleazi
ca dispozitiile Codului se aplica tuturor salariatilor, independent de sectorul in care muncesc: public,
privat sau mixt, in art.5 stipuleaza ca fiecare salariat are dreptul la conditii echitabile de munca, la
odihnd, la acordarea zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare si in art.8 interzice expres
discriminarea in sfera muncii.

Autorul sesizarii subliniaza ca dreptul la munca si la protectia muncii face parte din drepturile si
libertatile fundamentale statuate de Constitutie, dispozitiile careia se aplica in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care tara noastrd este
parte. El observa cd norma nationald este contrard Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, pe care Republica Moldova s-a angajat sa-1 respecte, care nu face
distinctie intre salariati In aspectul remunerarii zilelor de sarbatoare.

De asemenea, autorul sesizarii face referire la Hotarirea nr.55 din 14 octombrie 1998 ,,Privind
interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova”, in care Curtea
Constitutionald a subliniat ca tratatele internationale ratificate sint parte componentd a cadrului
legal al Republicii Moldova, si Hotarirea nr.9 din 30 martie 2004, prin care Curtea a statuat
necesitatea respectarii in procesul de adoptare a legilor a principiului universal al drepturilor
dobindite in mod licit.

3. Curtea releva ca in cadrul exercitérii controlului constitutionalitatii normei alin.(1) art.111 din
Codul muncii urmeaza a fi solutionate trei probleme de drept punctate in sesizare:

1) respectarea dreptului la munca, garantat de art.43 din Constitutie;

2) respectarea principiului egalitatii in drepturi a persoanelor, prin prisma egalitatii in drepturi a
salariatilor, indiferent de tipul contractului de munca incheiat cu angajatorul (cu salariu tarifar sau
de functie, in acord sau pe unitate de timp), principiu statuat in art.16 din Constitutie;

3) respectarea principiului preeminentei normelor tratatelor internationale asupra normelor
nationale, garantat de art.4 din Constitutie.

4. Art.43 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza oricarei persoane dreptul la munca, ce
cuprinde in sine dreptul la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca,



la protectia Tmpotriva somajului, precum si la protectia muncii. Acest drept se inscrie in categoria
drepturilor economice, asigurind persoanei dreptul la o remunerare echitabila si, prin prisma art.47
din Constitutie, la un nivel de trai decent. Dreptul la o remunerare echitabild, care decurge din
dreptul la munca si reprezintd o laturd a acestui drept, asigura persoanei ce munceste sanatatea si
bunastarea sa si a familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala si alte
beneficii sociale. Astfel, activitatea de munca si dreptul la o remunerare echitabild, in sensul art.47
din Constitutie, asigura persoanei nu numai un nivel de trai decent, dar si garantiile sociale aferente
acestui drept, precum asigurarea in caz de somaj, boala, invaliditate sau batrinete.

Curtea Constitutionald subliniazd ca gama garantiilor sociale acordate prin dreptul la munca
denota caracterul vital al acestui drept pentru orice persoana fizica aptd de munca, iar prevederile
art.43 1n coroborare cu prevederile art.47 din Constitutie ofera persoanei posibilitatea de a se folosi
in egald masurd si pe principii echitabile de orice beneficii ce rezulta din exercitarea dreptului la
munca.

Referindu-se la interdependenta existenta intre dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la

munca, statuate de Constitutie, Curtea Constitutionald, in Hotarirea nr.9 din 03.03.97° , @ mentionat:
,»Constitutia tarii recunoaste ca statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent. Prin continutul sau, dreptul la un nivel de trai decent include dreptul cetateanului la
conditii de viata, care sa-i asigure, lui si familiei lui, un trai civilizat. ...El cuprinde Indeosebi dreptul
la conditii rezonabile de existentd si la ameliorarea lor continud. Desigur, traiul decent se
realizeaza prioritar prin munca cetdateanului §i a familiei sale, statul, la rindul sau, trebuie sa
contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viatd pentru a asigura un standard civilizat de trai
cetatenilor sai. De aceea Constitutia obligd statul sa ia masuri pentru dezvoltarea economica a
societatii si protectia sociala corespunzatoare.”

3M. 0., 1997, nr.18, art.6

Din multitudinea aspectelor legate de raporturile de munca, in special referitoare la dreptul la
muncad s§i la o remunerare echitabild, autorul sesizarii a invocat dreptul fiecarui angajat la o
remunerare echitabila pentru zilele de sarbatoare nelucratoare.

5. In Republica Moldova dreptul de a beneficia de zilele de sirbitoare nelucritoare si de o
remunerare echitabild pentru aceste zile este garantat de art.43 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie,
care ofera fiecdrei persoane posibilitatea de a-si exercita dreptul la munca in conditii echitabile si
satisfacatoare, si de art.47 alin.(1) din Constitutie, care prevede crearea unui nivel de trai decent,
cuprinzind hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald si alte beneficii ce decurg din
asigurarea materiald a persoanei.

Potrivit art.43 alin.(2) din Constitutie, salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de
protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repausul sdptdminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in
conditii grele, precum si alte situatii specifice. Dupa cum rezultd din textul constitutional, sirul
masurilor de protectie a muncii nu este exhaustiv.

Zilele de sarbatoare nelucratoare sint instituite de stat pentru binele societatii, pentru educatia
patriotica si alt gen de educatie, necesara pentru edificarea unei societati civilizate, in care primeaza
dreptul.

Astfel, conform Hotaririi Parlamentului nr.433-XII din 26.12.1990 ,,Cu privire la zilele

comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihnd in Republica Moldova”4, zilele de

sarbatoare in Republica Moldova au fost instituite ,,in scopul continudrii traditiilor, respectarii
obiceiurilor seculare ale poporului, Iuind in consideratie rolul lor la formarea unei moralitafi
sandtoase, la imbogatirea vietii spirituale a omului”.

4M.O., 1990, nr.5.2



Fiind instituite pentru binele intregii societati, zilele de sarbatoare nelucrdtoare nu trebuie sa
incalce dreptul persoanei la o remunerare echitabild si la un nivel de trai decent. In aceastd ordine
de idei, Curtea relevd ca dreptul fiecarui salariat la o remunerare echitabila pentru zilele de
sarbatoare nelucrdtoare constituie una din masurile de protectie a muncii prevazute de art.43
alin.(2) din Constitutie. Legislatorul, prin norme organice, poate extinde aceste masuri de protectie.

Astfel, zilele de sarbdtoare nelucratoare, fiind o laturd importantd a spiritualitdtii si culturii
persoanei, necesitd a fi remunerate in mod echitabil, conform normelor art.43 alin.(1) si alin.(2) si
art.47 alin.(1) din Constitutie.

6. Codul muncii in art.5 lit.d) stipuleaza ca principiu de baza ,,asigurarea dreptului fiecarui
salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca ce corespund cerintelor
protectiei si igienei muncii, si a dreptului la odihna, inclusiv la reglementarea timpului de munca, la
acordarea concediului anual de odihnd, a pauzelor de odihna zilnice, a zilelor de repaus si de
sarbatoare nelucratoare”.

Acest principiu este concretizat in art.106, art.111, art.113, art.158, art.190, art. 276 din Codul
muncii.

Norma alin.(1) art.111 din Codul muncii vizeaza doua aspecte: pe de o parte, specifica zilele de
sarbatoare nelucratoare, iar pe de alta parte, stipuleaza regimul juridic de remunerare a acestor zile.
Conform modificarilor operate prin Legea nr.168, aceastd norma prevede ,,plata salariului mediu
(pentru salariatii care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp) .

In redactia anterioard norma obliga angajatorii si mentind salariul mediu pentru zilele de
sarbatoare nelucratoare. Interpretatd limitativ, norma era aplicatd doar fatd de angajatii care au
incheiat contracte de munca pentru un salariu tarifar sau de functie, fiind nedreptatiti salariatii
remunerati in acord sau pe unitate de timp, care in zilele de sarbatoare nu puteau sa lucreze (chiar si
in cazul in care ar fi dorit), iar angajatorul nu era obligat sa le plateasca salariul mediu pentru zilele
respective. Astfel, cei angajati pentru un salariu tarifar erau avantajati iIn comparatie cu angajatii
remunerati in acord sau pe unitate de timp.

Curtea Constitutionala releva ca alin.(1) art.111 al Codului muncii, atit in redactia anterioara, cit
si in cea actuald, nu exclude remunerarea pentru zilele de sarbatoare nelucritoare a salariatilor
tarifari. Acestora li se pastreaza salariul, indiferent de numarul zilelor de sarbatoare nelucratoare pe
parcursul lunii lucrate. in baza acestei constatari Curtea Constitutionald nu poate retine argumentul
autorului sesizarii ca aceasta categorie de salariati a avut un drept care le-a fost retras prin Legea
nr.168, nefiind respectat principiul drepturilor dobindite in mod licit.

Salariatii remunerati in acord sau pe unitate de timp insd, pina la adoptarea Legii nr.168, riscau un
dezavantaj creat de stat prin norma legald care instituia zilele de sarbatoare nelucrdtoare. Prin
modificarea operatd aceastd inechitate a fost eliminata, instituindu-se egalitatea in drepturi intre
salariatii tarifari si cei remunerati in acord sau pe unitate de timp, norma fiind adusa in conformitate
cu rigorile art.16 din Constitutie.

In baza enunturilor expuse, Curtea Constitutionald conchide ci sintagma ,,cu plata salariului
mediu (pentru salariatii care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp)” este conforma
dispozitiilor statuate in art.16, art.43 alin.(1) si alin.(2) si art.47 alin.(1) din Constitutie, asigurind
conditii echitabile si satisfacatoare de munca si plata obligatorie a salariului mediu in zilele de
sarbatoare nelucrdtoare pentru toate categoriile de angajati, atit pentru acei care primesc salarii
tarifare, cit si pentru acei care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp.

Curtea Constitutionald mentioneaza ca reglementarea aparent diferentiata prin specificarea numai
a angajatilor remunerati in acord sau pe unitate de timp a determinat adoptarea unei adrese, urmind
ca Parlamentul sa supuna norma legala contestata unei revizii logico-gramaticale.

7. In ceea ce priveste principiul priorititii prevederilor tratatelor internationale in domeniul
drepturilor omului, invocat in sesizare, Curtea Constitutionald relevd ca exercitarea controlului
constitutionalitatii sintagmei contestate prin prisma acestui principiu poate avea loc doar in cazul in
care Constitutia ori legile nationale nu consfintesc principiile si garantiile statuate de tratatele
internationale sau In cazul in care tratatele internationale garanteaza justitiabililor drepturi mai largi
decit Constitutia.



Autorul sesizarii a invocat prevederile art.23 si art.24 din Declaratia Universald a Drepturilor

Omului’, care, dupa continut, sint similare prevederilor art.43 alin.(1) si alin.(2) si art.47 alin.(1) din
Constitutie si nu acordd drepturi sau garangii suplimentare salariatilor. Dimpotriva, luind in
considerare enunturile expuse in p.4 si p.5 ale prezentei hotariri, prevederile constitutionale cuprind
o arie mai larga de reglementare a relatiilor sociale.

> Tratate internationale, 1998, vol. I, pag.11

Pentru prezenta cauzd comportd o relevantd mai mare art.7 litera d) din Pactul international cu

privire la drepturile economice, sociale si culturale6, deoarece contine norme exprese cu privire la
remunerarea zilelor de sarbatoare. Potrivit acestui articol: ,,Statele parti la prezentul Pact recunosc
dreptul pe care il are orice persoand de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa
asigure indeosebi: ...d) odihna, timpul liber, limitarea rationald a muncii si concediile periodice
platite, precum si remunerarea zilelor de sarbatoare”. Prevederi similare contine si art.2 din Carta

Sociala Europeana (revizuité)7, la care Republica Moldova este parte: ,,in vederea asigurarii
exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile, partile se angajeaza: ...2) sa prevada
zile de sarbatoare platite.” Insd aceste norme nu previd drepturi si garantii mai largi pentru salariati
in raport cu dispozitiile cuprinse in art.43 si art.47 din Constitutie.

®Tratate internationale, 1998, vol. I, pag.18
" Tratate internationale, 2006, vol.38, pag.175

Astfel, Curtea Constitutionald constata ca sintagma ,, cu plata salariului mediu (pentru salariatii
care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp”) din alin.(1) art.111 al Codului muncii nu
incalcd prevederile tratatelor internationale, invocate 1n sesizare, prin urmare, corespunde art.4 din
Constitutie.

Pentru considerentele expuse, in conformitate cu prevederile art.135 alin.(1) lit. a) si art.140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 lit. a) si art.70 alin.(2) din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionald sintagma ,,cu plata salariului mediu (pentru salariatii
care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din alin.(1) art.111 din Codul muncii in
redactia Legii nr.168 din 9 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova”.

2. Prezenta hotarire este definitivda, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la
data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE SEDINTEI Valeria STERBET

Nr. 11. Chisinau, 31 mai 2011.

JCC-03/1a 31 mai 2011

ADRESA
In cadrul examinarii cauzei pentru controlul constitutionalitatii sintagmei ,,cu plata salariului
mediu (pentru salariatii care sint remunerati in acord sau pe unitate de timp)” din alin.(1) art.111 din
Codul muncii 1n redactia Legii nr.168 din 9 iulie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova” Curtea a constatat cad norma respectivd contine lacune ce tin de
tehnica legislativa, care in final au dus la sesizarea Curtii Constitutionale. Intrucit nu a generat



ambiguitafi de interpretare si aplicare, aceastd normad a fost recunoscutd drept constitutionala,
Curtea Constitutionald luind decizia sa adopte prezenta adresa.

Curtea releva ca alin.(1) art.111 din Codul muncii, atit in redactia anterioara, cit si in cea actuala,
invedereaza neclaritate. Astfel, in varianta initiald norma legald a generat o interpretare limitativa,
nefiind raportata de catre utilizatori la angajatii remunerati in acord sau pe unitate de timp, iar in
redactia actuald poate induce ideea ca salariul mediu pentru zilele de sarbatoare nelucrdtoare se
plateste doar acestor categorii de angajati.

Chiar daca in realitate norma este interpretatd univoc de catre toate institutiile angajatoare,
salariul mediu pentru zilele de sarbatoare nelucratoare fiind platit tuturor categoriilor de angajati,
avind in vedere ca autorul sesizarii a admis o interpretare limitativa a normei, Curtea Constitutionala
sugereaza Parlamentului, din considerente de oportunitate, sd opereze revizuirea gramaticala a
normei alin.(1) art.111 din Codul muncii.

Curtea Constitutionald, in conformitate cu art.79 din Codul jurisdictiei constitutionale, atrage
atentia Parlamentului asupra lichidarii acestei lacune si solicitd sa-i fie comunicate, in termenul
stabilit, rezultatele examinarii adresei.

PRESEDINTE Valeria STERBET



