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Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului mediului dl R.Bajureanu, directorului Agentiei
»Apele Moldovei” dl M.Adam, directorului Unitatii de implementare a proiectelor de aprovizionare
cu apa si canalizare dna A.Samson, sefului Sectiei coordonarea asistentei externe a Cancelariei de
Stat dna L.Ciurea, sefului-adjunct al Directiei finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si
achizitii publice a Ministerului Finantelor dl V.Pana, directorilor intreprinderilor ,,Apa-Canal’:
Balti; Cahul; Floresti; Soroca; Orhei dnii: V.Corcodel; V.Zagaevschi; S.Rusu; A.Samburschii,
M.Chiperi, directorului interimar al intreprinderii ,,Apa-Canal” Ungheni dl P.Scutaru, primarului
or.Floresti dl Gr. Cojocaru, viceprimarilor: mun.Balti; or.Orhei dnii: O.Mahu; V.Munteanu, precum
si altor persoane responsabile din cadrul autoritatilor vizate, cdlauzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4

alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05. 12.20081, a examinat Raportul auditului
performantei “Pentru ca beneficiile scontate privind reabilitarea si constructia sistemelor de
aprovizionare cu apd potabild si canalizare sd fie atinse sint necesare imbundtdtiri in gestionarea
mijloacelor publice destinate realizarii acestora, precum §i a sistemului de management in
cadrul autoritdtilor publice responsabile de implementarea proiectelor in domeniul vizat”.

lM.O., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu prevederile art.28 si art.31 din Legea
nr.261-XVI din 05.12.2008 si cu Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2011 si
2012, urmarind scopul realizarii angajamentelor asumate de Guvernul Republicii Moldova fata de
Comisia Uniunii Europene pentru Programul de Suport al Politicii Sectoriale In domeniul apelor.

Scopul misiunii a constat in evaluarea performantelor atinse In implementarea Proiectului
national de aprovizionare cu apa si canalizare si a altor proiecte, activitatile carora au tangenta cu
Proiectul national, precum si in estimarea contributiei Ministerului Mediului, Agentiei ,,Apele



Moldovei”, Unitatii de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare (in
continuare — Unitatea de implementare a proiectelor), autoritatilor administratiei publice locale si a
beneficiarilor de mijloace in realizarea obiectivelor proiectelor si administrarea eficientd a
sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare renovate.

Auditul a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de
Conturi, Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea de Conturi in baza Standardelor
Internationale de Audit.

Curtea de Conturi si-a propus ca obiectiv al auditului sa raspunda la urmatoarea intrebare:

Mijloacele investite in cadrul Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare,
precum si suportul financiar din contul altor surse contribuie la atingerea obiectivelor si la
imbunatatirea sistemelor de apa potabila si canalizare?

Auditul a fost efectuat la Ministerul Mediului, Agentia ,,Apele Moldovei”, Unitatea de
implementare a proiectelor, 7 Intreprinderi ,,Apa-Canal” si la 4 autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul 1.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente 1n sedintd, Curtea de Conturi

a constatat:

Pentru atingerea obiectivelor primordiale privind dezvoltarea si asigurarea durabilitatii la
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare, prin majorarea ponderii populatiei cu acces la surse
sigure de apa si cu acces la canalizare, sint necesare investifii semnificative. Bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale nu pot satisface aceste necesitati, fiind necesare masuri
concrete in vederea identificarii si atragerii in sector a surselor externe.

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei ,,Apele Moldovei”, este imputernicit sa identifice
si sd atragd investitiile cu cel mai inalt nivel al randamentului, s combine oportunititile cu
finantarea externa si sa asigure implementarea eficienta a proiectelor investifionale.

Banca Mondiald promoveaza conceptia ca donatorii trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a
realiza un impact mai mare asupra imbunatatirii calitatii serviciilor de alimentare cu apad si
canalizare in Republica Moldova si pentru sustinerea eforturilor tarii in vederea realizarii Strategiei
nationale de sector si de finantare a acestuia. Totusi, o buna parte din donatori refuza conlucrarea,
venind cu investitii direct la beneficiarii finali, ceea ce complicd situatia privind gestionarea
eficienta a investitiilor acordate de donatorii externi.

Se releva ca nici Ministerul Mediului, nici Agentia ,,Apele Moldovei” nu dispun de un mecanism
functional si eficient de acumulare a informatiei privind situatia reald din sector pentru fiecare
localitate din Republica Moldova, care ar permite crearea unei baze de date privind starea ramurii,
din care motiv este complicata exercitarea atributilor ce tin de evaluarea sectorului.

Verificarile efectuate de catre echipa de audit in cadrul auditului performantei, potrivit
constatarilor expuse in Raportul de audit, denotd cd, desi au fost Intreprinse unele masuri pentru
imbunatatirea gestionarii sectorului de aprovizionare cu apad si canalizare, acestea n-au fost
suficiente pentru a dezvolta la nivelul necesar capacitatile institutionale de selectare a beneficiarilor
de proiecte, de elaborare, expertizare si acceptare a documentatiei de proiect de cétre toti actorii
implicati in realizarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor, fiind relevate carente si iregularitati in
stabilirea scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de performantd. Nereusitele si neregulile
identificate au constrins eventualul impact pozitiv asupra realizirii obiectivelor proiectelor in
sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare.

Factorii determinanti care au generat neatingerea scontatd a obiectivelor proiectelor si
gestionarea ineficienta a creditelor destinate implementarii proiectelor, precum si a bunurilor
renovate/construite sint urmatorii:

— reorganizarea frecventd a institutiilor guvernamentale responsabile de pregatirea proiectelor si
de gestionarea acestora;

— lipsa strategiilor si planurilor de afaceri in cadrul intreprinderilor ,,Apa-Canal”;

— imperfectiunea cadrului normativ ce reglementeaza procesul vizat, precum si a documentatiei
normative depasite in constructii;



— conlucrarea ineficientd intre autoritatile administratiei publice centrale (responsabile de
elaborarea politicilor si implementarea acestora) si autoritatile administratiei publice locale (care
implementeaza proiecte in domeniul apei si canalizarii);

— calitatea joasa a proiectelor tehnice detaliate elaborate;

— procedurile anevoioase la achizifionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor;

— coordonarea insuficientd a activitatilor in cadrul proiectelor intre actorii implicati si donatori;

— nestabilirea responsabilitatilor distincte de coordonare, executare si monitorizare in procesul de
implementare a proiectelor;

— gestionarea slaba a riscurilor in realizarea contractelor;

— neasigurarea unui grad avansat de raspundere manageriala la utilizarea eficienta a fondurilor
publice de catre beneficiarii de credite in cadrul proiectelor etc.

in contextul celor expuse in Raport si in Hotirire, se concluzioneazi ci sectorul de
aprovizionare cu apa si canalizare a fost sprijinit/incurajat de donatorii externi, mai cu seama
de ciatre Banca Mondiala, intru ameliorarea situatiei in domeniul respectiv, precum si pentru
imbunititirea calititii apei potabile. Insi, este necesar de mentionat ci nu toate proiectele
care deruleaza in acest sector sint insotite de un management institutional coerent si cu
capacitati de experienta potrivite in domeniul respectiv, precum si cu viziuni clare privind
implementarea obiectivelor proiectelor initiate, ca rezultat nefiind aplicata o abordare
sistemica atit de citre persoanele responsabile de elaborarea si monitorizarea acestora, cit si
de citre managerii entititilor beneficiare de credite. in consecintii, modul de implementare
necorespunzitoare a unor obiective ale proiectelor, vizate in Raport, riscd sd submineze
rezultatele scontate si sa genereze pierderea increderii din partea partenerilor de dezvoltare.

intru excluderea riscurilor identificate si atingerea impactului scontat, sint necesare méisuri
de remediere a deficientelor, de consolidare a capacitatilor institutionale in vederea atingerii
obiectivelor proiectelor investitionale, precum si a gestionarii eficiente a surselor directionate
in sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare, inclusiv prin gisirea unor solutii optime de
imbinare a principiilor transparentei, economicitatii si eficacititii la reformarea sectorului
respectiv.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c),
art.34 alin.(3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi
hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului performantei “Pentru ca beneficiile scontate privind
reabilitarea si constructia sistemelor de aprovizionare cu apa potabila si canalizare sa fie atinse
sint necesare imbundatatiri in gestionarea mijloacelor publice destinate realizarii acestora,
precum §i a sistemului de management in cadrul autoritatilor publice responsabile de
implementarea proiectelor in domeniul vizat ”, care se anexeaza la prezenta Hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit autoritatilor indicate In punctele 2.1.-2.6. si se
recomandd sid ia atitudine, conform competentelor, referitor la rezultatele auditului, dupad cum
urmeaza:

2.1. Ministerului Finantelor, Ministerului Mediului, Agentiei “Apele Moldovei”, Unitatii de
implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare, intreprinderilor
»Apa-Canal” si Consiliilor orasenesti din localitatile Balti, Soroca, Causeni, Cahul, Floresti,
Orhei si Ungheni, pentru intreprinderea masurilor necesare in vederea lichidarii deficientelor si
neregulilor constatate, precum si implementarii recomandarilor expuse in Nota informativa inaintata
de echipa de audit, in Raportul de audit si in prezenta Hotarire, si se recomanda:

2.2. Ministerului Mediului si Agentiei ,,Apele Moldovei”:

2.2.1. consolidarea comunicarii cu donatorii, autoritatile administratiei publice locale, beneficiarii
de proiecte si cu Unitatea de implementare a proiectelor, intervenind cu propuneri concrete de
remediere a situatiilor dificile care apar pe parcursul realizarii proiectelor, contribuind implicit la
realizarea conforma si in termenele stabilite a politicilor in sectorul apei si canalizarii;

2.2.2. intensificarea procesului de monitorizare a realizdrii activitatilor in cadrul tuturor
proiectelor din sectorul apei si canalizarii, in special al Proiectului de Tmbunatatire a sistemelor de



aprovizionare cu apa, finantat de Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba, precum si al
Programului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabild, de implementarea carora
nemijlocit sint responsabili;

2.2.3. fortificarea capacitatilor institutionale in domeniul implementarii eficiente a proiectelor
investitionale in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare;

2.3. Ministerului Mediului examinarea oportunitatii excluderii practicii de achizitionare a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor in cadrul Unitétii de implementare a proiectelor prin intermediul a
2 structuri (Comisia de licitatii si Grupul de achizitii), prin instituirea unui singur grup de achizitii, in
scopul evitarii evaludrilor duble ale ofertelor de achizitii, care ar contribui la accelerarea procesului
respectiv;

2.4. Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor examinarea oportunitatii elaborarii si
aprobarii documentelor normative in constructii, conform bunelor practici europene, inclusiv in
domeniul proiectarii si constructiei statiilor de epurare dupa tehnologia Zonelor umede construite,
reiesind din faptul ca acestea sint utilizate pe larg peste hotare si este unica tehnologie de epurare a
apelor uzate propusa pentru finantare de potentialii donatori.

2.5. Ministerului Finantelor urgentarea procesului de modificare a Hotaririi Guvernului nr.246

din 08.04.2010° privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale si pentru mijloacele publice oferite
in calitate de cofinantare din Fondul Ecologic National si/sau pentru alte surse privind acoperirea
deficitului de resurse la realizarea obiectivelor in cadrul proiectelor de asistentd tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, cu inaintarea modificarilor respective Guvernului, pentru aprobare;

?Hotarirea Guvernului nr.246 din 08.04.2010 ,»Cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA
la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si
vamale pentru proiectele de asistenta tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte”. M.O., nr. 52-53/308 din 14.04.2010.

2.6. Guvernului Republicii Moldova, pentru:

- informare, si se recomanda:

2.6.1. solicitarea de la Ministerul Mediului a unui Raport privind mersul implementarii proiectelor
in domeniul apei si canalizarii, cu identificarea situatiilor reale create in sector si a factorilor ce
creeaza impedimente in realizarea angajamentelor asumate fatd de partenerii externi care sustin
reformarea sectorului de apa si canalizare;

- luare de atitudine privind:

2.6.2. consolidarea coordondrii asistentei externe oferite de diferiti donatori pentru realizarea
proiectelor distincte n sectorul apei si canalizarii, in special a proiectelor destinate autoritatilor
administratiei publice locale, care nu sint consultate cu organele centrale responsabile de elaborarea
si implementarea politicilor in sectorul vizat;

2.6.3. derularea anevoioasa a activitatilor si nivelul scazut de valorificare a surselor externe
alocate pentru implementarea proiectelor in domeniul apei si canalizarii, in special a Proiectului de
imbunatatire a sistemelor de aprovizionare cu apa, finantat de Fondul Kuweitian de Dezvoltare
Economica Araba (stopat) si a Programului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa
potabild, care se implementeaza cu intirzieri majore;

2.6.4. necesitatea consolidarii capacitdtilor institutionale ale Ministerului Mediului, precum si
solicitarea imbundtatirii conlucrdrii acestuia cu donatorii, beneficiarii si responsabilii de
implementarea si monitorizarea proiectelor;

2.6.5. examinarea propunerilor de modificare a Hotaririi Guvernului nr.246 din 08.04.2010 in
vederea posibilitatii acceptarii acestora.

3. Materialele cu privire la contractul de antrepriza nr.2 din 21.04.2006, incheiat intre Compania
S.C. “Acvahelios Tehnologie” S.R.L. si Departamentul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, se
remit Procuraturii Generale, pentru examinare conform competentelor, atit in aspect penal, cit si
in aspect civil, in ordine de regres fatd de persoanele vinovate de achitarea neintemeiatd a



mijloacelor in suma de 306,8 mii dolari SUA (din contul creditului acordat Guvernului Republicii
Moldova de Fondul Kuweitian) pentru lucrarile neexecutate.

4. Rezultatele auditului se aduc la cunostintd Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului,
Comisiilor permanente: economie, buget si finante; mediu si schimbari climatice ale Parlamentului,
pentru o posibila luare de atitudine.

5. Despre masurile intreprinse pentru executarea subpct.2.1.-2.6. din prezenta Hotarire, precum si
pentru implementarea recomandarilor auditului se va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

6. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu
art.34 alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Serafim URECHEAN
Nr. 31. Chisinau, 20 iulie 2012.
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RAPORTUL AUDITULUI PERFORMANTEI

“Pentru ca beneficiile scontate privind reabilitarea si constructia sistemelor de

aprovizionare

cu apa potabila si canalizare sa fie atinse sint necesare imbunatatiri in gestionarea

mijloacelor

publice destinate realizarii acestora, precum si a sistemului de management in cadrul
autorititilor publice responsabile de implementarea proiectelor in domeniul vizat”

LISTA ABREVIERILOR

Termenul Detaliere
abreviat
AAPC Autoritati ale administratiei publice centrale
AAPL Autoritati ale administratiei publice locale
ACDT Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului
AID Asociatia Internationala de Dezvoltare
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala
DEP Documentul de evaluare a Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare
DST Drepturi Speciale de Tragere
FEN Fondul Ecologic National
FNDR Fondul National de Dezvoltare Regionala
MCDT Ministerul Construciiilor si Dezvoltarii Teritoriului
MF Ministerul Finantelor
MM Ministerul Mediului
Proiectul national |Proiectul national de aprovizionare cu apa si canalizare
Proiectul-pilot Proiectul-pilot de aprovizionare cu apa si canalizare
SCADA Supervisory Control and Data Acquisition sau, conform altor publicatji, Security Control and Data
Acquisition (Monitorizare, Control si Achizitii de Date)
SIDA Asociatia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala
UAT Unitate administrativ-teritoriala
UE Uniunea Europeana
uiP Unitatea de implementare a proiectelor
ZUcC Zone umede construite

SINTEZA

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei realizarii obiectivelor Proiectului national
de aprovizionare cu apa si canalizare, precum §i a altor surse destinate sectorului, pentru a
verifica gradul de implementare a obiectivelor proiectelor, a evalua eficacitatea masurilor
intreprinse la pregatirea si implementarea proiectelor de catre institutiile abilitate, precum si
pentru a determina ce actiuni urmeaza a fi intreprinse in vederea realizdrii obiectivelor propuse si
eficientizarii utilizarii mijloacelor financiare directionate in sector.

Constatarile si concluziile din Raportul de audit prezinta nivelul de realizare a obiectivelor
proiectelor, efectul actiunilor Intreprinse, cauzele care au produs impedimente la atingerea
performantelor Proiectelor investitionale si eficientei utilizarii surselor directionate in sectorul de
aprovizionare cu apa si canalizare. Raportul releva, de asemenea, si dificultatile cu care se
confrunta intreprinderile la deservirea creditelor si cauzele parvenirii acestora.

In urma aplicarii procedurilor de audit s-au constatat mai multe deficiente si factori care
actioneaza negativ asupra realizarii obiectivelor proiectelor investitionale initiate in sector,
implementarii in termenele stabilite si absorbtiei eficiente a sumelor obtinute din finantari
externe si alocate din bugetul public, precum si asupra rambursarii creditelor.






MM si Agentia “Apele Moldovei” nu detin informatii despre starea tehnica si lucrarile de
reabilitare care se efectueaza in fiecare localitate din Republica Moldova. In afard de aceasta, nu
este stabilit un mecanism eficient de coordonare si verificare a investitiillor 1in
constructia/reabilitarea sistemelor, precum si privind starea tehnica curenta a sistemelor.

Pentru sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare nu este elaborata o strategie sectoriala
de cheltuieli, care sa asigure corelarea prioritatilor investitionale cu sursele disponibile la nivel
de sector, sa reflecte modificarile parvenite dupa alocarea resurselor si sd serveasca drept baza la
elaborarea bugetelor anuale pentru sectorul respectiv.

Evaluarea unor proiecte investitionale in sectorul de aprovizionare cu apd si canalizare, n
perioada anilor 2007-2011, care au tangenta si cu Proiectul national, efectuata la MM, Agentia
“Apele Moldovei”, Unitatea de implementare a proiectelor, 7 intreprinderi “Apa-Canal” si la 4
primarii satesti, a relevat probleme si deficiente la diferite etape aferente proiectelor
investitionale, precum si la inregistrarea si evidenta contabild a patrimoniului public, si anume:

* La pregatirea, estimarea, evaluarea si directionarea proiectelor:

- Autoritatile guvernamentale responsabile nu reusesc sa indeplineasca conditiile de punere
in aplicare a Acordurilor de finantare. Ca rezultat, se consuma perioade indelungate pind la
demararea finantarii si activitatilor de implementare a proiectelor si, in final, nu se reuseste
absorbtia surselor in termenele convenite in acordurile de finantare.

- Lipsesc o schema si un Program sectorial, aprobate si balansate, in baza carora sa fie
apreciate investitiile prioritare si directionate sursele, si, ca urmare, sint propuse spre finantare
unele proiecte care nu se soldeaza cu succese.

- Institutiile guvernamentale investite in diferite perioade cu atributii si drepturi in sectorul
de aprovizionare cu apa si canalizare n-au demonstrat capacitati pentru pregatirea, evaluarea,
estimarea §i implementarea proiectelor cu finantare externa.

- Reorganizarea frecventa a institutiilor guvernamentale responsabile de sector au creat
dificultati in implementarea proiectelor.

- Nedispunerea de catre Agentia “Apele Moldovei” si MM a situatiei reale din sector
pentru fiecare localitate din Republica Moldova a contribuit la stabilirea unor obiective si
indicatori necorelati cu sursele financiare disponibile.

- In sector nu este desemnati o institutie cu responsabilitati si capacitati corespunzitoare de
pregatire, evaluare, estimare, prioritizare a proiectelor investitionale, care ar facilita atragerea
investitiilor si ar Imbunatati directionarea programatica a tuturor surselor 1n sector.

» La implementarea proiectelor:

- Documentatia normativa in constructii, utilizata la elaborarea proiectelor tehnice detaliate
si realizarea lucrarilor in sector este depasitd si conditioneaza supradimensionarea sistemelor si
utilizarea ineficienta a surselor financiare si, in final, tarife majorate la serviciile prestate.

- In cadrul institutiilor guvernamentale nu sint formate, selectate si mentinute capacititi
necesare pentru implementarea proiectelor.

- Calitatea joasa a proiectelor tehnice detaliate elaborate implica impedimente la realizarea
in termen si privind calitatea lucrarilor indeplinite.

- Beneficiarii de surse din credite si granturi nu se conformeaza conditiilor stabilite n
acorduri si nu realizeaza recomandarile consultantilor din studiile de fezabilitate.

- Institutiile guvernamentale responsabile nu identificd riscurile care ar putea aparea la
implementarea proiectelor si, respectiv, nu Intreprind masuri pentru atenuarea acestora.

- Nu sint implementate programele de educatie, instruire i informare a beneficiarilor
aferente culturii consumului de apa potabila in localitatile rurale, participarii la cofinantarea
sistemelor, precum si tehnologiilor noi.

- Intreprinderile “Apa-Canal” nu dispun de strategii si planuri de afaceri in care sa fie
prioritizate investitiile necesare.





- Bunurile materiale procurate in cadrul Proiectului-pilot in valoare de 16,8 mil.lei se afla
in stoc la 4 intreprinderi “Apa-Canal” si nu contribuie la imbunatatirea eficientei si durabilitatii
serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare.

- Tergiversarile in implementarea proiectelor genereaza nedebursarea in termenele stabilite
a creditului contractat. Astfel, Tn perioada anilor 2009-2012, au fost debursate 7,4 mil.dolari
SUA, sau 52,1% din suma totala a creditului, fiind efectuate cheltuieli de 6,9 mil.dolari SUA.

- N-a fost realizat obiectivul privind reabilitarea statiei de tratare a apei din or.Cahul, care
presupunea sporirea calitatii apei potabile livrate consumatorilor.

- N-a fost initiata reconstructia statiei de pompare a apei si constructia a 4 km de colector
sub presiune din or.Soroca, nefiind atins obiectivul general de Tmbunatatire a calitatii apelor
riului Nistru.

- Intirzierile in realizarea activitatilor preconizate pentru constructia sistemului de epurare
a apelor reziduale din or.Orhei mentine riscul sporit de valorificare In termen a grantului
Comisiei UE in valoare de 2,8 mil.euro, iar, ca urmare, si esuarea Proiectului in ansamblu.

- Executarea lucrarilor de reabilitare in localitdtile rurale este la nivel scazut, fiind
valorificate doar 18,8% din suma creditului (4,0 mil.dolari SUA), destinatd componentei
respective.

INTRODUCERE

Aprovizionarea cu apa potabila si cu canalizare este una din problemele nesolutionate in
Republica Moldova, deoarece 45,0% din populatie nu are acces la sisteme imbunatatite de apa
potabila, iar 65,0% — la sisteme de canalizare.

Unul din obiectivele Guvernului este asigurarea durabilitatii serviciilor de aprovizionare cu
apa si canalizare prin majorarea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa si cu acces la
canalizare atit prin reabilitarea, cit si prin extinderea retelei de aprovizionare cu apa si canalizare.

Cu toate ca in ultimii ani in domeniul aprovizionarii cu apa au fost obtinute unele realizari,
reabilitarea apeductelor n-a fost sustinuta de constructia sistemelor de canalizare si a instalatiilor
de epurare a apelor reziduale. Aceasta situatie creeaza un risc sporit de poluare a apelor.

Deosebit de nefavorabila este situatia in mediul rural, fiind construite sau reabilitate unele
sisteme centralizate de aprovizionare cu apa, in lipsa sistemelor de canalizare.

Starea si gradul inalt de uzura a mijloacelor fixe, utilizarea echipamentelor si retelelor
depagite fizic §i moral, cu un consum excesiv de energie, pierderile mari de apa in retele au un
impact negativ asupra situatiei economico-financiare a intreprinderilor prestatoare de servicii
din sector §i genereaza imposibilitatea acestora de a forma fonduri de dezvoltare destinate
investitiilor in domeniu.

In scopul restabilirii si dezvoltirii sistemelor de aprovizionare cu apd potabild si de
canalizare, prestarii unor servicii de buna calitate consumatorilor, solutionarii problemelor ce tin
de utilizarea rationald §i pastrarea resurselor acvatice si protectia mediului inconjurator,
Guvernul, prin Hotarirea nr.1406 din 30.12.2005, a aprobat Programul de alimentare cu apd si
de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pinda in anul 201 5%, care prevedea
necesitatea reabilitarii urgente, renovarea tehnicd si dezvoltarea sistemelor locale de alimentare
cu apa si canalizare pentru a indeplini obiectivele prestabilite. La acel moment, responsabila de
implementarea Programului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica
Moldova a fost desemnata Agentia pentru Dezvoltare Regionala.

! Hotarirea Guvernului nr.1406 din 30.12.2005 “Cu privire la aprobarea Programului de alimentare cu apa si
de canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul 2015” (in continuare — Programul de alimentare cu
apa si canalizare).

Programul prevedea ca lucrarile de reabilitare se vor efectua din contul bugetului de stat,
Cu atragerea mijloacelor financiare locale si externe. Concomitent, s-a propus autoritatilor
administratiei publice locale de toate nivelurile sa asigure atragerea si a altor mijloace financiare,





inclusiv private, care sd suplimenteze sumele alocate de la bugetul de stat si de la bugetele
locale, precum si sa elaboreze studii de fezabilitate.

Ulterior, Guvernul, prin Hotarirea nr.662 din 13 iunie 2007% a aprobat Strategia privind
aprovizionarea cu apd si canalizare a localitdtilor din Republica Moldova, prin care a
actualizat politica 1n sector, stabilind si directiile prioritare de realizare a acesteia, precum si a
evaluat volumul de mijloace financiare necesare pentru a fi investite in constructia sistemelor de
aprovizionare cu apa si canalizare in localitatile din Republica Moldova, pentru perioada 2008-
2012, in suma de 3,6 mild.lei si, pentru anii 2013-2025, in suma de 23,4 mild.lei.

? Hotarirea Guvernului nr.662 din 13.06.2007 “Pentru aprobarea Strategiei privind aprovizionarea cu apa si
canalizare a localitatilor din Republica Moldova” (in continuare — Strategia Guvernului).

Se releva ca, pe parcursul anilor 2008-2011, sectorul de aprovizionare cu apa si
canalizare a fost finantat din diverse surse: bugetul de stat, bugetele locale, donatorii straini,
FEN, FNDR etc. Potrivit datelor oficiale ale MF privind executarea bugetului de stat, precum si
despre utilizarea mijloacelor financiare alocate din FEN®, valoarea totald a mijloacelor alocate
sistemului in aceasta perioada a constituit echivalentul a 544,1 mil.lei.

® Datele nu contin alocatiile din bugetele locale, precum si din fondurile ecologice locale.

Este salutabil faptul sustinerii sectorului de aprovizionare cu apa si canalizare si din
partea unor donatori strdini, care acordd granturi pentru realizarea proiectelor direct AAPL.
Conform datelor din diverse rapoarte, studii, mass-media etc., volumul unor asemenea granturi
acordate de numai 4 donatori, pe parcursul perioadei mentionate, a alcatuit 41,6 mil.dolari SUA
si 3,0 mil.euro (echivalentul a circa 550,0 mil.lei), ceea ce depaseste alocatiile totale de la toate
componentele bugetului de stat pentru proiectele coordonate cu organul central responsabil de
sector — MM. Nu este exclus faptul initierii si/sau derularii si a altor proiecte in cadrul AAPL,
despre care nu se cunoaste nici la nivelul MM, nici la cel al Agentiei “Apele Moldovei” -
organul responsabil de implementarea politicilor in domeniul respectiv.

Scoatem in evidenti faptul cd, la momentul actual, la nivel central, nu se dispune de o
informatie exhaustiva privind toate proiectele ce deruleazd si/sau se afli la etapa de pregidtire
pe intreg teritoriul tarii. O atare situatie afecteazd atit cantitatea, cit si calitatea masurilor
realizate in sustinerea sectorului de aprovizionare cu apa si canalizare si, in final, conduce la
utilizari excesive de timp si resurse publice pentru unele §i aceleasi activitati (in special, la
efectuarea studiilor de fezabilitate la unul si acelasi obiectiv in aceeasi localitate din contul
diferitor surse etc.).

Tinind cont de faptul ca Curtea de Conturi a auditat rezultatele atinse conform scopurilor
stabilite in unele proiecte finantate din bugetul de stat, in special din FEN in cadrul unui audit
separat®, acest audit s-a axat pe obiectivele implementate de Unitatea de implementare in cadrul
a 4 proiecte, cu suportul financiar al BM si al altor donatori.

* Hotarirea Curtii de Conturi nr.14 din 12.04.2012 “Privind Raportul auditului performantei in domeniul
mediului-aprovizionarea cu apd si canalizarea localitatilor “Situatia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea
localitatilor din republicd este alarmanta gi in impas”.

Tn anii 2003-2008, BM a sustinut sectorul vizat prin intermediul Proiectului-pilot,
acordind asistentd financiara pentru Tmbunatatirea si reformarea sectorului. Astfel, AID a acordat
Republicii Moldova un imprumut in valoare initiala de 8,8 mil.DST (echivalentul a 12,0
mil.dolari SUA)® pentru implementarea in cadrul a 5 Regii “Apa-Canal” beneficiare si a unei
localitati rurale (s.Corjova) a Proiectului national, cofinantat de catre Guvernul Republicii
Moldova, mijloacele fiind utilizate integral®.

® Ulterior suma debursati a fost mai mare datorita cresterii cursului DST.
® Curtea de Conturi a auditat acest Proiect, cu expunerea rezultatelor in Hotarirea nr.4 din 24.02.2009.





Cel de al doilea proiect finantat de BM 1n sectorul respectiv este Proiectul national, care
si va fi supus auditului respectiv.

Informatie generala privind Proiectul national

de aprovizionare cu apa i canalizare

Cind si cine a lansat etapa de
pregétire a Proiectului?

Tn anul 2007 a fost lansaté etapa de elaborare a studiului de fezabilitate privind
selectarea intreprinderilor “Apa-Canal” care urmau a fi incluse Tn Proiectul
national, activitatile fiind finantate din contul creditului destinat Proiectului-pilot’,
aflat in proces de implementare (462,3 mii dolari SUA), care a fost finalizata la
09.11.2007.

Care sint institutiile-cheie
responsabile de pregétirea
proiectului?

Institutiile-cheie: Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, Agentia “Apele Moldovei”, Unitatea
de implementare a proiectelor, intreprinderile “Apa-Canal”.

Cind si cine a semnat Acordul de
finantare pentru Dezvoltare si ce
prevad conditiile generale ale
acestuia?

Acordul de finantare pentru Dezvoltare a fost semnat la 02.06.2008 de catre
Guvernul Republicii Moldova si AID in valoare de 8,6 mil.DST (initial echivalentul
a circa 14,0 mil.dolari SUA). Creditul este acordat pe o perioada de rambursare
de 40 de ani, inclusiv cu termenul de gratie de 10 ani si cu rata dobinzii anuale de
0,75%.

Care sint obiectivele principale
ale Proiectului?

Obiectivele principale ale Proiectului constau in: imbunatatirea acoperirii,
calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare in
localitatile urbane si rurale selectate; fortificarea capacitatilor autoritatji publice
centrale de a pregati si supraveghea programul sau investitional, precum si de a
acorda asistenta tehnica intreprinderilor “Apa-Canal”.

Care sint componentele
Proiectului?

Componenta 1: Servicii de aprovizionare cu apa si canalizare in
intreprinderile “Apa-Canal” selectate (8,0 mil.dolari SUA) urma sa contribuie la
fmbunatatirea acoperirii calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare in 7 localitati urbane selectate.

Componenta 2: Servicii de aprovizionare cu apa in comunitatile rurale
selectate (4,0 mil.dolari SUA) urma sa contribuie la reabilitarea sistemelor de
aprovizionare cu apa din 50 de localitati rurale selectate.

Componenta 3: Fortificarea capacitatilor (1,0 mil.dolari SUA) initial urma sa
sporeasca capacitatea MCDT, Agentiei “Apele Moldovei” si MM de pregatire,
estimare, evaluare si supraveghere a implementarii proiectelor de aprovizionare
cu apa si canalizare.

Componenta 4: Imbundtitirea eficientei energetice (1,0 mil.dolari SUA) urma
sa contribuie la demonstrarea si propagarea de catre intreprinderile municipale de
alimentare cu apa a modalitatilor corespunzatoare de sporire a eficientei
energetice Tn activitatile de alimentare cu apa si canalizare si la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si la efectuarea auditurilor energetice,
a optimizarilor hidraulice si la reabilitarea echipamentului electromecanic, dupa
caz.

In ce perioada urma a fi
implementat Proiectul?

Decembrie 2008-iunie 2013.

Care sint responsabilitatile
fiecarui actor implicat in
realizarea Proiectului?

Ministerul Mediului, conform Regulamentului®, exercita urmatoarele atributii in
domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare:

- elaboreaza, promoveaza si coordoneaza realizarea politicii de stat si a
documentelor de politici Tn domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare;

- elaboreaza planuri de management si asigura implementarea acestora in scopul
satisfacerii necesitatilor populatiei si agentilor economici cu servicii de alimentare
cu apa si canalizare;

- asigura realizarea masurilor ce decurg din colaborarea interstatala in
domeniul resurselor de apa si atrage investitii la constructia obiectelor de
alimentare cu apa si de canalizare, de gospodarire a apelor si de
hidroamelioratie.

Agentia “Apele Moldovei” a fost responsabila de implementarea Proiectului
national pe parcursul unui an de la intrarea Tn vigoare a acestuia (decembrie
2008-decembrie 2009). Potrivit documentelor de evaluare si aprobare a creditului,
aceasta a fost responsabila de implementarea tuturor componentelor Proiectului,






inclusiv de managementul financiar si managementul contractelor. Agentia “Apele
Moldovei”, incepind cu 22.12.2009, este autoritatea administrativa responsabila
de implementarea politicii de stat in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare,
care isi desfasoara activitatea in subordinea Ministerului Mediului. Aceasta a
asigurat, in perioada decembrie 2007 — decembrie 2009, conditiile necesare
pentru desfasurarea activitatii UIP, directorul general al acesteia exercitind si
functia de presedinte al Comitetului de supraveghere al Unitatii de implementare,
care este organul suprem de conducere al unitatii respective. Din 22.12.2009
activitatea UIP este coordonata de Ministerul Mediului, iar presedintele
Comitetului de supraveghere este ministrul mediului.

Unitatea de implementare a proiectului este responsabila de implementarea
tuturor componentelor Proiectului, inclusiv de actiunile de procurare, de
managementul financiar si de managementul contractului, in coordonare cu toate
intreprinderile “Apa-Canal” si comunitatile rurale.

Ministerul Finantelor deserveste datoria aferenta Proiectului, inclusiv direct de la
bugetul de stat a Componentelor 2-4, iar a Componentei 1 aferente reabilitarii
sistemelor orasenesti, prin recreditarea intreprinderilor “Apa-Canal”.

" Acordul de finantare a Proiectul-pilot de aprovizionare cu apa si canalizare (Creditul 3763-MD din 20 mai
2003).

® Hotirirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009 “Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia” (in continuare —
Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009).

Auditul se va referi tangential si la unele succese/insuccese in cadrul altor proiecte
implementate de Agentia “Apele Moldovei” si MM, ce tin de domeniul ameliorarii sistemelor de
aprovizionare cu apa si canalizare in localitatile Republicii Moldova, activitati aferente
obiectivelor comune, gestionarii carora sint beneficiari si ai Proiectului national.

Astfel, In vizorul auditului a fost implementarea a 6 proiecte investitionale in sectorul
aproviziondrii cu apa si canalizare cu valoarea totala a finantarii de 81,8 mil.dolari SUA, care
urmeaza a fi implementate pina la finele anului 2013. La 01.07.2012 erau debursate surse numai
in valoare de 37,4 mil.dolari SUA, sau 45,7%. Informatia privind implementarea Proiectelor
investitionale Tn sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare se prezintd in Anexa nr.1.

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

Curtea de Conturi, in calitate de institutie care efectueaza auditul public extern, fiind
motivata de interesul societatii, Guvernului Republicii Moldova, precum si al donatorilor si
creditorilor internationali fata de realizarea obiectivelor proiectelor investifionale in sectorul de
aprovizionare cu apd si canalizare, a realizat un audit al performantei in domeniul respectiv.
Auditul a fost initiat in scopul imbunatatirii performantei de pregatire, evaluare si implementare
a Proiectului national de aprovizionare cu apd §i canalizare, sporirii eficientei utilizarii
mijloacelor din credite, granturi si bugetul public national, directionate spre realizarea
obiectivelor sectoriale, cu identificarea cauzelor si neregulilor, formulind recomandari menite sa
aduca plusvaloare in domeniul vizat.

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea performantelor atinse in
implementarea Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si in cadrul
altor 3 proiecte, activitatile carora au tangenta cu Proiectul national, avind ca scop sa stabileasca
contributia MM, Agentiei “Apele Moldovei”, Unitétii de implementare a proiectelor, autoritagilor
administratiei publice locale, precum si a beneficiarilor de mijloace in realizarea obiectivelor
Proiectului si administrarea eficienta a sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare renovate,
cu inaintarea unor recomandari destinate Tmbunatdtirii gestionarii domeniului dat. Aspectele
respective au fost analizate prin prisma indicatorilor de performanta, stabilifi pentru
componentele Proiectului 1n cauza.

Obiectivul specific al auditului urmeaza sa raspunda la urmatoarea intrebare:






Mijloacele investite in cadrul Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare,
precum §i suportul financiar din contul altor surse contribuie la atingerea obiectivelor si la
imbunatatirea sistemelor de apa potabila si canalizare?

Speram ca constatarile si concluziile din Raportul de audit vor fi in atentia tuturor partilor
interesate (Parlament, Guvern, AAPL, societate, intreprinderile municipale “Apa-Canal”,
beneficiarii serviciilor de apa si canalizare etc.) si ca sint expuse pe Intelesul cetafeanului, care
isi exprima dreptul de a se incredinta cd administratia publicd demonstreaza responsabilitatea
corespunzatoare in materie de administrare a mijloacelor si a patrimoniului public, precum si ca
recomandarile oferite vor contribui la promovarea spiritului de responsabilitate, la pregatirea,
evaluarea si implementarea proiectelor investifionale, care vor face sectorul de aprovizionare cu
apa si canalizare mai atractiv pentru potentialii donatori.

Domeniul de aplicare si Metodologia de audit sint expuse in Anexa nr.2.

CONSTATARILE AUDITULUI
OBIECTIVUL AUDITULUI: Mijloacele investite in cadrul Proiectului national de
aprovizionare cu apa si canalizare, precum si suportul financiar din contul altor surse
contribuie la atingerea obiectivelor si la imbunititirea sistemelor de apa potabila si
canalizare?

Atit Proiectul-pilot, cit si Proiectul national care este o continuitate a primului, prevedeau imbunatatirea acoperirii,
calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de aprovizionare cu apd si canalizare in localitdtile urbane gi rurale
selectate; fortificarea capacitatilor autoritatii publice centrale de a pregéti si supraveghea programul sau investitional,
precum si de a acorda asistentd tehnicd intreprinderilor “Apa-Canal”. Insa eforturile in administrarea eficientad a
resurselor nu in toate cazurile au indreptéatit asteptarile, nefiind dezvoltate suficient nici capacitatile institutionale ai
actorilor implicati in gestionarea proiectelor. O parte din mijloacele creditului destinat Proiectului-pilot au fost utilizate
ineficient pentru procurarea unor bunuri materiale, care sint depozitate perioade indelungate si nu se utilizeaza, alte
obiecte fiind reabilitate Tn cadrul Proiectului-pilot nu sint gestionate eficient si nu si-au atins scopul. Se tergiverseaza
implementarea Proiectului national, la 01.07.2012 fiind debursate mijloace in valoare de 7,4 mil.dolari SUA fata de
suma care urma a fi debursatd in aceastd perioadd de 12,0 mil.dolari SUA, ceea ce constituie 61,7%. In cadrul
Proiectului national obiectivele privind reabilitarea statiei de tratare a apei potabile din or.Cahul, precum si constructia
colectorului apelor uzate din or.Soroca, pentru care au fost utilizate mijloace creditare la efectuarea studiului de
fezabilitate, au esuat, persistind, totodata, un risc major si de nerealizare a proiectului privind constructia unei statii
de epurare ZUC in or.Orhei. N-au fost realizate in termenele stabilite nici obiectivele Componentelor 2-4 ale
Proiectului national, ca rezultat, o parte din mijloacele investite n-au contribuit la imbunatatirea sistemelor de apéa si
canalizare. Cele constatate sint consecintele preocupadrilor necorespunzéatoare i, respectiv, ale unui management
institutional incoerent si nesistemic. Este necesara o optimizare in gestionarea mijloacelor publice destinate realizarii
Proiectului national si altor proiecte care au tangentd cu acesta, precum gi o imbunétatire a sistemului de
management in cadrul autoritatilor responsabile de implementarea lor.

1. Proiectul national de aprovizionare cu apa si canalizare este
0 continuitate a Proiectului-pilot in domeniul respectiv

¢ O parte din mijloacele Proiectului-pilot s-a utilizat la activitati necesare pentru
initierea Proiectului national, prin ce s-a incercat de a asigura durabilitatea sectorului.

Unul din obiectivele comune ale Proiectului-pilot si ale Proiectului national prevedea de
a directiona intreprinderile “Apa-Canal” spre o functionare ce le-ar asigura acestora acoperirea
cheltuielilor din contul veniturilor obtinute din activitatea operationala si le-ar permite Tnlocuirea
treptatd a echipamentelor invechite.

Tinind cont de faptul ca la nchiderea Proiectului-pilot la 5 intreprinderi “Apa-Canal” (4
din ele fiind beneficiari ai ambelor proiecte) se inregistrau stocuri de bunuri materiale de circa
2,9 mil.dolari SUA (30,0 mil.lei), precum si ca o parte din mijloacele destinate Proiectului-
pilot a fost utilizatd pentru efectuarea studiilor de fezabilitate in cadrul Proiectului national,
echipa de audit a considerat oportund evaluarea situatiei privind masurile intreprinse de cétre
managementul intreprinderilor “Apa-Canal”, in vederea gestionarii eficiente in continuare a
bunurilor stocate si a unor mijloace fixe reabilitate/construite din contul creditului destinat
Proiectului-pilot, precum si a mijloacelor directionate pentru efectuarea studiilor de fezabilitate.






Tn contextul celor expuse, in Diagrama nr.l se prezinti grafic mijloacele directionate
intreprinderilor “Apa-Canal” din contul ambelor Proiecte.

Diagrama nr.1

Mijloacele directionate intreprinderilor “Apa-Canal” din Proiectul-pilot, Componenta A
(anii 2003-2008), si din Proiectul national, Componenta 1 (anii 2008-2012)
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Sursa: Datele Ministerului Finantelor privind recreditarea

Datele prezentate in Diagrama nr.1 releva ca intreprinderile “Apa-Canal” (Balti, Cahul,
Orhei si Soroca) au beneficiat de mijloace financiare din ambele Proiecte, o intreprindere (Stefan
Voda) — doar de mijloacele Proiectului-pilot, iar alte 3 intreprinderi (Ungheni, Causeni si
Floresti) — numai de mijloacele Proiectului national.

Sursele din creditul destinat implementarii Proiectului-pilot, Componenta A “Investitii
pentru imbundtditirea eficientei serviciilor de aprovizionare cu apd in zona urbana” (11,6
mil.dolari SUA), s-au directionat la cele 5 intreprinderi urbane indicate in diagrama, pentru
reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa — 75%, precum si pentru reabilitarea sistemelor
de canalizare — 25%, iar cele din Proiectul national, Componenta 1 ““Servicii de aprovizionare
cu apd §i canalizare in intreprinderile “Apd-Canal selectate” (8,0 mil.dol.SUA), s-au
directionat la cele 7 intreprinderi urbane, pentru reabilitarea sistemului de aprovizionare cu apa —
85,0% (6,8 mil.dol.SUA) si canalizare — 15,0% (1,2 mil.dol.SUA).

¢ O parte din bunurile materiale procurate din contul creditului destinat Proiectului-
pilot nu sint utilizate mai bine de 5 ani

Circa 50,0% din bunurile materiale care se finregistrau in stoc la finele Proiectului-pilot nu sint utilizate de
intreprinderile “Apa-Canal” si nu contribuie la imbunatétirea calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare. Valoarea acestor bunuri inregistrate la situatia definitivarii prezentului audit
constituia 16,8 mil.lei, echivalentul a 1,4 mil.dol.SUA.

La 01.07.2008, data inchiderii Proiectului-pilot, la beneficiarii acestuia se aflau in stoc
bunuri materiale in valoare de 30,0 mil.lei (2,9 mil.dolari SUA), ceea ce constituie 25,0% din
suma totald directionatd in cadrul Proiectului pentru Componenta A “Investitii pentru
imbunatatirea eficientei serviciilor de aprovizionare cu apa in zona urbana”.






Potrivit Acordului de credit, intreprinderile “Apa-Canal” beneficiare urmau si asigure
folosirea tuturor bunurilor si serviciilor finantate din mijloacele creditului subsidiar in
exclusivitate pentru realizarea scopurilor Proiectului-pilot, insa beneficiarii n-au atins acest
rezultat, creind rezerve de bunuri (fevi si materiale necesare instaldarii acestora) care nu se
utilizeaza mai bine de 5 ani.

Intreprinderile “Apa-Canal” (Bdalfi, Cahul, Orhei, Stefan Vodi si Soroca) nu dispun de
specificatiile tehnice ale uzinei producatoare, care sa confirme termenele si conditiile de pastrare
a bunurilor aflate in stoc. Potrivit opiniilor expertilor tehnici, intervievati in cadrul auditului,
asemenea bunuri materiale pot fi depozitate numai in baza specificatiilor tehnice ale uzinelor
producatoare, deoarece persista riscul ca tevile respective sa se uzeze mai mult atunci cind sint
depozitate, decit atunci cind sint instalate.

Imaginea nr.1 scoate in evidenta situatia alarmanta inregistrata la .M. “Directia Apeducte
si Canalizare” Soroca. Tevile inregistrate in stoc in valoare de 1,5 mil.lei, pe parcursul a mai
mult de 6 ani, sint pastrate sub cerul liber, fiind supuse deteriorarii.

Imaginea nr.1

Sursa: Fotografie facutd de echipa de audit

Misiunea de audit a constatat ca, desi la Componenta 1 a Proiectului national s-a
planificat instalarea tevilor ramase in stoc de la Proiectul-pilot, in realitate au fost prevazute
mijloace financiare pentru acoperirea cheltuielilor de instalare a tevilor doar la o singura
intreprindere — “Apa-Canal” Bilti, fiind reabilitata o portiune de 4,7 km de retea de distribuire a
apei, cu utilizarea tevilor aflate in stoc in valoare de 4,9 mil.lei. La momentul definitivarii
auditului, din contul creditului s-au contractat suplimentar lucrari de reabilitare a unei portiuni de
retea de 1 km, la care se vor utiliza si tevile din stoc.

Cit priveste situatia respectiva aferenta la celelalte 3 intreprinderi “Apa-Canal” (beneficiari
al Proiectului national), mentionim urmitoarele: La I.M. “Apa-Canal” Cahul in stoc se gisesc
doar materiale care pot fi utilizate numai la reparatia apeductului reabilitat in cadrul Proiectului-
pilot, iar pentru I.M. Regia “Api-Canal” Orhei si I.M. “Directia Apeducte si Canalizare”
Soroca in Proiectul national nu sint prevazute lucrari de reabilitare a apeductelor in cadrul
carora ar fi posibil de utilizat tevile din stoc.

Totusi, se mentioneaza faptul ca, dupa finalizarea Proiectului-pilot, o parte din tevi (15,3
mil.lei) au fost utilizate pentru instalarea sistemelor de apa si canalizare de catre intreprinderi in
regie proprie, precum si pentru reparatia apeductelor reabilitate in cadrul Proiectului-pilot. Tn
consecinta, la 01.06.2012, intreprinderile respective inregistrau stocuri de materiale de 16,8






mil.lei (1,4 mil.dolari SUA)®, inclusiv .M. Regia “Apa-Canal” Balti — 12,0 mil.lei (71,4% din
suma totala).

% 1.M. Regia “Apa-Canal” Balti (31.10.2008 — 21,8 mil.lei; 01.07.2012 — 12,0 mil.lei); I.M. Regia “Apa-
Canal” Orhei (5,2 mil.lei; 2,5 mil.lei); I.M.“Directia Apeducte si Canalizare” Soroca (1,5 mil.lei; 1,5 mil.lei); T.M.
“Apa-Canal” Cahul (0,9 mil.lei; 0,3 mil.lei) si .M. “Directia Apeducte si Canalizare” Stefan Voda (0,6 mil.lei; 0,5
mil.lei).

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci materialele procurate pentru .M. Regia
“Apa-Canal” Balti erau destinate reabilitarii a 16 portiuni de apeduct din mun.Balti. De fapt, din
lipsa mijloacelor banesti necesare instaldrii acestora, au fost reabilitate doar 4 portiuni. Astfel,
33,3% din sursele creditare utilizate pentru procurarea materialelor n-au contribuit la realizarea
obiectivelor Proiectului pilot de imbunatatire a performantei tehnice si a eficientei sistemelor de
aprovizionare cu apa si canalizare in mun.Balfi

Se relevii ci pentru creditul utilizat la procurarea bunurilor respective, .M. Regia
“Apa-Canal” Balti a achitat dobinzi si taxe de angajament in valoare de 740,0 mii lei, care
sint raportate la cheltuieli.

O situatie analogica se Inregistreaza si la celelalte 4 intreprinderi care dispun de stocuri de
bunuri materiale.

Cele mentionate sint cauzate de: lipsa argumentarilor privind prioritatile in cadrul
implementarii Proiectului-pilot; planificarea neechilibrata a sumelor alocate la categoriile de
cheltuieli “Lucrari” §i “Bunuri” si la achizitionarea bunurilor materiale separat de lucrari,
ceea ce, in final, a determinat necontractarea volumului necesar de lucrari de reabilitare a
retelelor de apa si canalizare i, implicit, imposibilitatea utilizarii integrale a tevilor i
ale intreprinderilor de a efectua reabilitarea sistemelor in regie proprie.

in contextul celor expuse, se concluzioneazii ci pentru suma creditului care a fost
utilizatd la procurarea bunurilor aflate in stoc pe parcursul a mai mult de 5 ani,
intreprinderile au achitat dobinzi si taxe de angajament in suma de 1,2 mil.lei.

Se mentioneazd cd ILM. Regia “Apd-Canal” Orhei si LM. “Directia Apeducte si
Canalizare” Soroca in cadrul altui Proiect (“‘Programul de dezvoltare a serviciilor de
aprovizionare cu apa potabila”) au propus utilizarea bunurilor materiale aflate in stoc la
executarea lucrarilor respective, insa atit reprezentantii BERD, cit si consultantii Companiei
“EPTISA” care efectueaza supravegherea tehnica a lucrarilor de reabilitare, n-au acceptat
utilizarea acestora, argumentind prin faptul ca lucrarile de reabilitare si extindere nu se pot
realiza decit printr-o calitate corespunzatoare a materialelor utilizate, care prezinta o garantie a
calitatii atribuita de producator. Astfel, tevile stocate vor putea fi utilizate de catre
intreprinderile “Apa-Canal” numai pe masura aparitiei mijloacelor financiare ce le va permite
instalarea/reabilitarea sistemelor de apa si canalizare in regie proprie sau in cazul necesitatii
inlaturarii in regim de urgenta a accidentelor produse pe portiunile de retea cu tevi de tipul
respectiv.

Recomandari:

1. Conducerii MM si Regiilor “Api-Canal” Bilti, I.M. Regia “Api-Canal” Orhei si
.M. “Directia Apeducte si Canalizare” Soroca sd intreprindi mdsurile de rigoare in vederea
eficientizarii gestionarii acestora.

2. Conducerii MM si Agentiei “Apele Moldovei”, in scopul eficientizarii utilizarii
banilor publici, sa initieze un dialog cu potentialii donatori in vederea acceptarii de catre
acestia a utilizarii bunurilor procurate in cadrul altor proiecte investitionale.

3. Consiliilor orasenesti Orhei, Soroca, Stefan Voda si Consiliului mun.Balti, sa
examineze posibilitatea alocarii intreprinderilor “Apa-Canal” a mijloacelor financiare pentru
sustinerea activitatilor de reabilitare a sistemelor de apa si canalizare, tinind cont de
posibilitatea utilizarii stocurilor de materiale disponibile.





¢ Unele mijloace fixe reabilitate Tn cadrul Proiectului-pilot nu sint utilizate, astfel
nefiind asigurata gestionarea eficientd a acestora

Misiunea de audit a constatat ca, din sursele creditului acordate pentru implementarea
Proiectul-pilot, in or.Soroca au fost reabilitate 10 fintini arteziene, precum si 2 statii de pompare
si liniile electrice destinate functionarii acestora, fiind utilizate mijloace in marime de 4,7 mil.lei.
Bunurile respective nu sint utilizate de la momentul reabilitarii, deoarece, incepind cu decembrie
2007, a fost repus in functiune apeductul Soroca-Bilti si I.M. “Directia Apeducte si Canalizare”
Soroca procurd api de la Intreprinderea interraionald de stat “Acva-Nord”. In consecinta,
intreprinderea mentionata a conservat fintinile arteziene, insa aceasta este obligata sa ramburseze
creditul contractat, precum si sa achite taxa de angajament si dobinzile aferente creditului, care
numai pina la momentul auditului constituiau 340,0 mii lei, ca urmare fiind majorate cheltuielile
intreprinderii.

4 560,0 mii dolari SUA din sursele creditare ale Proiectului-pilot au fost utilizati pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate in cadrul Proiectului national, unele din aceste produse
necontribuind la imbundtditirea aproviziondrii cu apa potabila si canalizare

Conform DEP, la baza Proiectului national stau studiile de fezabilitate, inclusiv
designurile tehnice pentru componentele Proiectului, elaborate de consultanti in cadrul studiilor
de fezabilitate.

La repartizarea initiala a creditului pe componente in cadrul Proiectului-pilot, o parte din
mijloace n-au avut un scop bine determinat, fiind identificate ca mijloace *““nealocate. Din
contul acestor mijloace, precum si din contul altor componente ale Proiectului-pilot au fost
redistribuiti 560,0 mii dolari SUA pentru efectuarea studiilor de fezabilitate destinate
Proiectului national.

Auditul a constatat ca pregatirea Proiectului national a demarat in februarie 2007, cu
initierea studiului de fezabilitate in cadrul a 10 orase, fiind efectuate cheltuieli pentru aceste
servicii in marime de 458,2 mii dolari SUA. Studiile de fezabilitate au fost elaborate de catre o
companie striina pentru 10 intreprinderi “Apa-Canal”, in baza cdrora au fost selectate 7 din ele™®,
care in calitate de beneficiari au fost incluse spre finantare in cadrul Proiectului national din
contul creditului n valoare de 8,0 mil.dolari SUA.

10°5 A.“Servicii Comunale Floresti”; I.M. “Directia Apeducte si Canalizare” Soroca; I.M. Regia “Apa-Canal”
Bilti; .M. “Apa-Canal” Cahul; .M. “Apa-Canal” Causeni; .M. Regia “Apa-Canal” Orhei; .M. “Apa-Canal”
Ungheni.

Studii de fezabilitate au fost realizate si pentru 66 de localitati rurale de catre o companie
locald, precum si de catre un consultant local, acestora fiindu-le achitate mijloace in suma de
97,6 mii dolari SUA si, respectiv, 4,1 mii dolari SUA. Scopul studiului de fezabilitate pentru
localitatile rurale a constat in selectarea satelor fezabile care ar putea fi finantate in volum de 4,0
mil.dolari SUA din contul creditului destinat Proiectului national.

Din cele 66 de sate vizate, 17 sate au fost incluse in cadrul Proiectului national, la
Componenta 2 “Servicii de aprovizionare cu apa in comunitatile rurale selectate”, totodata fiind
incluse si alte 2 sate, la care n-au fost efectuate studii de fezabilitate, in total Proiectul cuprinzind
19 localitati rurale.

Potrivit Acordului de finantare, comunitdatile rurale urmau a fi selectate pe baza
urmdatoarelor doua criterii de eligibilitate: (1) localitatea trebuia sa fie inclusa in lista din
Strategia Guvernului; (2) localitatea a suferit din cauza secetei din anul 2007.

Misiunea de audit a constatat ca la selectarea localitatilor rurale n-au fost respectate
intocmai criteriile mentionate. Situatia respectiva se prezintd in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2

Corespunderea localitatilor rurale incluse in Proiectul national criteriilor
de selectare si fezabilitatii si sursele alocate pentru Componenta 2
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Sursa: Informatia selectatd de echipa de audit din documentele
oficiale si rapoartele Unitatii de implementare a proiectului

In context, se exemplifici includerea in Proiect a s.Cotova, r-nul Drochia, care nu
corespundea nici unuia din criteriile de selectare si care a refuzat efectuarea studiului de
fezabilitate, insa acesta a fost inclus in Proiectul national, inifial de catre Agentia “Apele
Moldovei”, iar ulterior de Ministerul Mediului, fiindu-i elaborata documentatia tehnica detaliata
pentru care s-au suportat cheltuieli din sursele creditare in suma de 325,0 mii lei, desi potrivit
procesului-verbal a consiliului local, satul respectiv nu necesita apeduct, deoarece fiecare
gospodarie dispune de fintini, precum si de un apeduct.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneazd ca mijloacele din sursele creditului,
destinate implementarii Componentei 2 a Proiectului national, in marime de 325,0 mii lei, au
fost utilizate irational. Pe linga aceasta, mijloacele respective si dobinzile aferente urmeazda a
fi rambursate creditorului din surse bugetare.

De asemenea din sursele creditului Proiectului-pilot, pentru studiile necesare constructiei
statiei de epurare din or.Soroca, au fost utilizate mijloace in suma de 34,3 mii dolari SUA,
ulterior aceasta nefiind construita.

In unele localitati incluse in Proiectul national pentru unele si aceleasi investitii s-au
efectuat mai multe studii de fezabilitate, fapt ce a conditionat utilizarea ineficienta a surselor atit
din credit, cit si din bugetele locale in suma de cel putin 200,0 mii lei.

Misiunea de audit concluzioneazda ca pentru studiile de fezabilitate in aceleasi localitdti
sint directionate surse atit din credit/donatii, cit §i din bugetul local, in consecinti ineficient
fiind consumat timp si resurse, o parte din care sint compromise, ceea ce demonstreazd lipsa
de coordonare a activitdtilor date in sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare de catre
autoritdtile responsabile.

2. Nu s-a reusit realizarea la nivelul cuvenit a obiectivelor Proiectului national

Desi procesul de implementare a Proiectului national a cunoscut unele imbunatatiri, n-a avansat la nivelul cerintelor
si obiectivelor stabilite. Implementarea necorespunzétoare a acestuia a fost afectatd de schimbarile frecvente ale
autoritatilor publice responsabile de coordonarea si monitorizarea activitatii in cadrul Proiectului, ceea ce n-a permis
in toate cazurile eficientizarea procesului decizional in vederea solutiondrii optime si in termene rezonabile a
dificultatilor aparute in procesul de implementare. Nu in toate cazurile actiunile intreprinse in vederea implementarii

unor componente au fost concludente si eficiente. In consecintd, obiectivele stabilite au fost atinse partial.

¢ Informatia generala despre realizarea Proiectului national






Din sursele creditului contractat in valoare totala de 14,0 mil.dolari SUA, in perioada
anilor 2009-2012, au fost debursate 7,4 mil.dolari SUA, sau 52,1% din suma totald a creditului,
fiind efectuate cheltuieli de 6,9 mil.dolari SUA (82,0 mil.lei).

Diagrama nr.3

Evolutia debursarilor creditului in cadrul Proiectului national in anii 2009-2012
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Sursa: Informatia prezentata de Unitatea de implementare

Datele prezentate in diagrama releva cd, la momentul auditului, conform DEP, urmau a fi
debursate mijloace din credit in valoare de circa 12,0 mil.dolari SUA, de fapt, fiind debursate
mijloace numai in marime de 7,4 mil.dolari SUA, sau la nivel de 61,7%. Ponderea cea mai mare
a debursarilor revine anului 2011, pe parcursul caruia s-au debursat 3,7 mil.dolari SUA, sau
26,4% din suma totald a creditului contractat. Totodata, nici in acest an n-a fost atins nivelul de
debursare preconizat. Aceastd situatie este cauzata de faptul ca beneficiarii Proiectului n-au
asigurat executarea 1n termenele stabilite a lucrarilor si achizitionarea bunurilor necesare pentru
realizarea activitatilor prevazute preponderent la Componentele 1 si 2, care detin o pondere
majord in totalul cheltuielilor ce urmau a fi executate din contul creditului.

Directionarea surselor creditare si cheltuielile executate pe componentele Proiectului
se prezinta in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Executarea cheltuielilor din sursele creditului, raportate de la Tnceputul
implementarii Proiectului, la situatia din 30.06.2012
Destinatia cheltuielilor pe componente Previzut in | Cumulativ de la inceputul Proiectului | Executarea,
DEP (anii 2009-2012) %
mil.dolari mil.dolari echivalent
SUA SUA mil.lei
1. Reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si 8,0 5,2 62,1 65,0
canalizare in localitatile urbane, inclusiv:
Lucrari 6,0 3,3 39,2 55,0
Bunuri 15 1,6 18,7 106,7
Servicii de consultanta 0,5 0,3 4,2 60,0
2. Reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa in 4.0 0,8 8,9 20,0
localitatile rurale, inclusiv:
Lucrari 3,6 0,5 5,6 13,9






Servicii de consultanta 0,3 0,3 3,3 100,0
Educatie igienica 0,1 0,0 0,0 0,0
3. Consolidarea capacitatii institutionale, inclusiv: 1,0 0,7 8,5 70,0
Bunuri pentru MM 0,1 0,1 11 100,0
Servicii de consultanta (instruiri) 0,5 0,1 1,6 20,0
Costuri operationale UIP 0,4 0,5 5,8 125,0
4. imbunititirea eficientei energetice 1,0 0,2 2,5 20,0
Audit energetic 0,1 0,2 2,5 200,0
Instalarea echipamentului 0,9 0,0 0,0 0,0
Total general 14,0 6,9 82,0 49,3

Sursd: Rapoartele privind executarea devizelor de cheltuieli ale Unitatii de implementare a proiectelor

Din cele prezentate rezulta ca, la momentul auditului, la Componenta 1 au fost executate
cheltuieli in marime de 5,2 mil.dolari SUA (la nivel de 65,0%), soldul mijloacelor nevalorificate
din credit constituind 3,8 mil.dolari SUA. Conform DEP, la aceasta perioadd debursarea
creditului urma sa fie minimum la nivel de 85,0% (circa 7,0 mil.dolari SUA).

Astfel, nu s-a reusit realizarea la nivelul cuvenit a urmatoarelor actiuni prioritare
prevazute in DEP:

- N-a fost realizat obiectivul privind reabilitarea statiei de tratare a apelor din or.Cahul,
pentru care au fost preconizate mijloace creditare in marime de 490,0 mii dolari SUA. N-au fost
utilizate mijloacele pentru reabilitarea conductelor de apa in suma de 440,0 mii dolari SUA. La
momentul auditului a fost declansata procedura de achizitionare a lucrarilor respective.

- N-a fost initiata reconstructia statiei de pompare a apei si constructia a 4 km de colector
sub presiune din or.Soroca si, respectiv, n-au fost prestate servicii de consultanta in valoare de
500,0 mii dolari SUA.

- La achizitia lucrarilor de constructie a colectorului sub presiune in or.Orhei, de la
deschiderea ofertelor pini la semnarea contractului au trecut 4 luni. In aceastd situatie a fost
extins termenul, deoarece nu se cunostea din ce surse va fi acoperit deficitul bugetar de circa 1,5
mil.lei si numai dupad confirmarea faptului cd suma mentionatd va fi alocata din FEN a fost
semnat contractul.

- Au fost utilizate partial mijloacele destinate lucrarilor de reabilitare a statiei de pompare
din or.Ungheni (doar la nivel de 46,0% din volumul preconizat).

In acest context, se exemplifica urmatoarele:

¢ Unul din obiectivele Componentei 1 a Proiectului privind sporirea calitiatii apei
potabile Tn or.Cahul este compromis

Se releva ca cea mai fezabila investitie identificata pentru or.Cahul a fost reabilitarea statiei
de tratare a apelor, in acest scop fiind estimate investitii in valoare de 490,0 mii dolari SUA. In
anul 2010, cu acordul BM, a fost elaborat Proiectul de executie “Reabilitarea statiei de tratare
a apei potabile,“fiind achitate surse din credit in marime de 50,0 mii dolari SUA.

Misiunea de audit a constatat ca, desi initial BM n-a avut obiectii la reabilitarea statiei de
tratare, ulterior, dupa elaborarea proiectului de executie, expertii acesteia si-au Sschimbat
prioritatea inifiald si au recomandat constructia unei statii noi performante in detrimentul
reabilitarii statiei vechi, justificind necesitatea constructiei prin ineficienta reabilitarii statiei de
tratare existente, care este intr-o stare deplorabild. De asemenea, s-a considerat ca optiunea de
reabilitare a statiei n-ar permite asigurarea unui proces modern, eficient si durabil de tratare a
apei si n-ar fi eficient din punct de vedere al costurilor.

Starea cladirii statiei de tratare a apei potabile din or.Cahul este prezentatd in Imaginile
nr.2-3.

Imaginile nr.2-3






Sursd: Fotografii facute de catre echipa de audit

Urmare analizei situatiei create, in final a fost luata decizia de a examina posibilitatea de
constructie a unei noi statii de tratare. Conform estimdrilor efectuate, pentru proiectarea si
constructia unei noi statii sint necesare investitii de 3,4 mil.dolari SUA, sau de 6 ori mai mari
fatd de mijloacele preconizate pentru reabilitarea statiei de tratare.

Din lipsa unor astfel de surse, atit factorii de decizie ai raionului, cit si specialistii
intreprinderii n-au sustinut propunerea privind constructia unei noi statii de tratare, iar BM n-a
acceptat reabilitarea statiei de tratare. In consecintd, in aprilie 2012, Unitatea de implementare, in
cadrul sedintei de lucru, la finalizarea misiunii BM, a propus ca sursele din credit repartizate
pentru reabilitarea statiei de tratare, sa fie directionate pentru reabilitarea a 5,8 km de apeduct din
or.Cahul, cu valoarea de 6,4 mil.lei, pentru achizitionarea si instalarea sistemului SCADA — 2,2
mil.lei, precum si pentru instalarea a doud pompe la statiile de pompare — 251,0 mii lei.

Tn contextul celor expuse, se concluzioneazi ci n-a fost realizat unul din obiectivele
Proiectului, prevazut pentru or.Cahul, care presupunea sporirea calitatii apei potabile livrate
consumatorilor, nefiind realizat nici indicatorul de performanta aferent probelor de apdi
potabila. Totodatd, pentru mijloacele utilizate din credit pentru elaborarea Proiectului de
executie privind reabilitarea statiei de tratare in valoare de 50,0 mii dolari SUA urmeaza a fi
achitate dobinzile aferente, iar ulterior — rambursat si creditul.

¢ Managementul necorespunzator in cadrul Proiectelor a lipsit or.Soroca de statia de
epurare a apelor uzate

Dupa cum s-a mentionat, din creditul destinat implementarii Proiectului-pilot, in anul
2006 au fost utilizate mijloace in marime de 34,3 mii dolari SUA pentru efectuarea studiului de
fezabilitate si studiului de evaluare a impactului asupra mediului pentru constructia statiei de
epurare a apelor uzate din or.Soroca.

In afara de aceasta, pentru elaborarea proiectului tehnic detaliat, din contul grantului alocat
de Fondul Global de Mediu pentru implementarea Proiectului de infrastructura a mediului,
au fost utilizate mijloace in marime de 6,3 mil.lei. De asemenea, din contul surselor bugetare,
pina in anul 2005, au fost utilizate mijloace in suma de 0,6 mil.lei pentru elaborarea proiectului
tehnic privind constructia statiei de epurare respective.

Se exemplifica ca, Tn anul 2007, a fost Incheiat un acord cu BM privind acordarea grantului
mentionat in valoare de 4,6 mil.dolari SUA in scopul implementarii Proiectului de
infrastructuri a mediului, in cadrul caruia urma a fi imbunatatita calitatea serviciilor sanitare
in or.Soroca, prin constructia unei noi statii de epurare a apelor uzate ZUC. In afard de
mijloacele grantului, Proiectul respectiv urma a fi cofinantat si de Guvernul Republicii
Moldova (1,3 mil.dolari SUA), si din contul creditului destinat Proiectului national (0,5
mil.dolari SUA). Reiesind din cele mentionate, Guvernul Republicii Moldova si .M. “Directia
Apeducte si Canalizare” Soroca aveau responsabilitatea de a construi sistemul de colectare din





contul mijloacelor respective. In aceste scopuri, de citre I.M. “Directia Apeducte si Canalizare”
Soroca in cadrul Proiectului national au fost contractate surse de 0,5 mil.dolari SUA.

Pe parcursul a 3 ani de implementare a Proiectelor respective s-a reusit numai elaborarea
desenelor tehnice detaliate, iar constructia statiei de epurare (obiectivul principal al Proiectului
de infrastructura a mediului si al Proiectului national) nici n-a demarat, nefiind atins obiectivul
general de imbunatatire a calitafii apelor riului Nistru, desi Tn aceasta perioada, au fost utilizate
mijloace pentru elaborarea studiilor mentionate i pentru proiectare din contul Proiectului-pilot,
Proiectului de infrastructura a mediului, precum si din contul mijloacelor bugetare in suma
totala de 7,4 mil.lei. De asemenea, pentru efectuarea vizitelor de studiu din contul Proiectului
de infrastructura a mediului au fost efectuate cheltuieli 1n marime de 32,2 mii dolari SUA.

BM, in anul 2010, a anulat grantul Fondului Global de Mediu, destinat implementarii
Proiectului de infrastructura a mediului, tinind cont de nereusitele inregistrate in cadrul realizarii
acestuia, ceea ce a influentat negativ si la valorificarea mijloacelor creditului destinat
Proiectului national.

In rezultatul neimplementdrii proiectelor respective, or.Soroca este lipsit de statie de
epurare. Sistemul principal de canalizare dateaza din anii “70, nefiind renovat in toata aceasta
perioada. Vechea statie de epurare este amplasata pe teritoriul Ucrainei §i datorita acestui fapt,
precum §i deteriorarii, aceasta nu functioneaza din anul 1999. Ca urmare, apele uzate
gravitational se deverseaza in riul Nistru fara nici o epurare.

¢ Persista riscul esuirii constructiei sistemului de epurare a apelor reziduale din
or.Orhei

Intirzierile in realizarea activititilor preconizate pentru Componenta 1 a Proiectului
national sint conditionate si de tergiversdrile implementarii subproiectului “Constructia
colectorului sub presiune de la statia de pompare spre statia de epurare in or.Orhei”.

Constructia sistemului de epurare a apelor reziduale din or.Orhei include constructia
colectorului sub presiune de la statia de pompare spre noua statie de epurare (finantatd in cadrul
Proiectului national cu mijloace in suma de 0,5 mil.dolari SUA), precum si constructia unei
statii de epurare ZUC si a colectorului apelor efluente (finantata din contul grantului Comisiei
Europene de 2,8 mil.euro).

Potrivit contractelor, constructia colectorului urma a fi finalizata pina la 01.08.2012, iar a
statiei de epurare — pina la 30.09.2012.

Se atestd ca pe parcursul a mai mult de 2 ani de la intrareca in vigoare a Proiectului
national n-au demarat lucrarile in cadrul acestuia, deoarece constructia colectorului si a statiel
de epurare sint legate intre ele, iar finantarea surselor din grant a fost initiata abia la finele anului
2010, cu elaborarea studiului de impact asupra mediului si lucrarilor de proiectare in suma de
135,5 mii euro.

Se denota ca, pind la 01.07.2012, nu era aprobat nici un act de receptie a lucrarilor
executate la constructia statiei de epurare, iar conform informatiilor expertilor, la aceasta data,
erau executate lucrari in volum de circa 10,0%. Totodata, din sursele Proiectului national au
fost valorificate mijloace in marime de 284,4 mii dolari SUA (56,9% din suma directionatad in
aceste scopuri din credit).

Se mentioneaza ca, pina la momentul finalizarii auditului, n-au fost utilizate mijloace din
FEN, desi existda Decizia MM din 29 februarie 2012 cu privire la sustinerea financiara a
constructiei ambelor obiective cu 18,0 mil.lei.

Auditul relevi nerespectarea de cdtre antreprenori a graficului de efectuare a lucrarilor,
fapt ce mentine riscul de nerealizare a angajamentelor asumate in termenele stabilite.

Cele relatate sint conditionate de:

- tergiversarea procesului de achizitii, din lipsa ofertelor, deoarece tehnologia solicitata la
constructia statiei de epurare cu capacitatea proiectatd este una noud, iar ofertele depuse
depaseau bugetul disponibil din credit si grant pentru aceasta activitate;

- insuficienta surselor din grant si credit (tinindu-se cont de estimarile efectuate conform
proiectelor tehnice detaliate), respectiv, pentru constructia colectorului de 1,5 mil.lei si,






constructia statiei de epurare si a colectorului apelor efluente de 18,0 millei. Numai dupa
asumarea de catre MM a angajamentului privind completarea deficitului respectiv din FEN cu
mijloace in suma de 19,5 mil.lei, BM a permis atribuirea contractelor;

- erorile proiectului tehnic detaliat al statiei de epurare si neexpertizarea acestuia de cdtre
o institutie abilitata in domeniu,

- interpretari diferite ale unor clauze contractuale de catre antreprenor si Unitatea de
implementare;

- inaintarea de catre Centrul National de Sanatate Publica a cerintei de a construi un
laborator la statia de epurare, care nu este prevazut de documentatia de proiect.

in contextul celor expuse, se relevi un risc sporit de nevalorificare a surselor
grantului in termenul stabilit de BM (30.09.2012), precum si de esec al obiectivului privind
constructia statiei de epurare, iar, in consecinta, colectorul construit din sursele creditului
nu va putea fi utilizat.

Recomandari:

4. Conducerea 1.M. “Directia de Apeducte” Soroca, in comun cu Consiliul raional si
Consiliul orasenesc, sa ia o decizie conforma referitor la ameliorarea situatiei precare a
sistemului de canalizare n or.Soroca.

5. Conducerea .M. “Api-Canal” Cahul, in comun cu Consiliul raional si Consiliul
orasenesc, sa decida asupra situatiei privind reabilitarea statiei existente de tratare a apelor
sau constructia unei noi statii, cu identificarea donatorilor si obtinerea surselor necesare in
scopul atingerii parametrilor ceruti ai apei potabile livrate consumatorilor or.Cahul.

6. Conducerea I.M. Regia “Api-Canal” Orhei sd intreprindi neintirziat masurile de
rigoare in vederea mobilizarii personalului responsabil pentru a asigura o conlucrare eficienta
cu donatorii si antreprenorii, intru solutionarea problemei valorificarii mijloacelor acordate de
donatori, precum §i pentru finalizarea constructiei statiei de epurare, a colectorului apelor
efluente si a colectorului sub presiune spre noua statie de epurare din or.Orhei.

¢ Costul unor activititi prioritare estimate si aprobate initial in DEP a fost diminuat,
mijloacele respective fiind redirectionate la alte activititi care n-au contribuit la
eficientizarea activitatii intreprinderilor

Misiunea de audit a constatat ca, in perioada derularii proiectului, costul unor activitati
prioritare aprobate in DEP a fost modificat. Astfel, pentru S.A. “Servicii Comunale Floresti”
era prevazutd procurarea echipamentului si apometrelor in valoare totala de 250,0 mii dolari
SUA, de fapt, a fost procurat echipament in suma de 767,7 mii dolari SUA. Astfel, suma din
credit de 413,0 mii dolari SUA a fost directionata, conform solicitarii conducerii societatii si cu
acceptul UIP, de la extinderea si reabilitarea apeductului la procurarea sistemului pentru citirea
indicilor apometrelor de la distanta, pe cind din totalul de 7,5 mii apometre procurate din mai
multe surse si instalate la consumatori numai 22,0% pot fi citite de la distanta. Totodata, una din
cauzele inregistrarii pierderilor de apa la intreprinderea respectiva este starea precara a retelelor,
70,0% din care, potrivit Raportului studiului de fezabilitate, este in stare criticd si necesitd
reabilitare.

In afard de aceasta, 3 cartiere noi ale orasului nu dispun de apeduct, fiind necesara
extinderea apeductului cu 4,5 km, iar retelele de canalizare necesita extindere de 17,0 km.

Tn mod analogic, .M. “Apa-Canal” Ungheni, pentru reabilitarea apeductului a utilizat
numai 500,0 mii dolari SUA, din suma estimata in DEP de 800,0 mii dolari SUA, iar din
mijloacele neutilizate, 191,6 mii dolari SUA au fost redirectionati de catre conducerea
intreprinderii, cu acceptul UIP, la procurarea a 5,9 mii apometre pentru consumatorii
individuali, intru reducerea apei nefacturate. Se mentioneaza ca majoritatea apometrelor (5,1 mii
apometre cu valoarea de 166,0 mii dolari SUA, sau 86,0% din numarul total), la 01.04.2012, se
aflau Tn stoc.

Se releva ca pentru creditul utilizat la procurarea bunurilor respective,
intreprinderile mentionate achiti dobinzi, care sint raportate la cheltuieli, pe cind o buna
parte din bunuri nu sint utilizate.





Activitdatile reale executate pe beneficiarii Componentei 1 sint prezentate in Anexa nr.3.

Recomandari:

7. Conducerea .M. “Apia-Canal” Ungheni sd intreprindi masuri de rigoare in vederea
micsorarii stocului de apometre achizitionate, intru eficientizarea activitatii intreprinderii.

8. Conducerea Unitatii de implementare, in comun cu Priméria or.Ungheni, sa
monitorizeze situatia privind instalarea integrala a contoarelor pina la finele Proiectului.

¢ Procesul de achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor poate fi imbunatatit

Unul din principiile de baza, promovat de BM pentru procesele de achizitii, este asigurarea
eficientei acestora, prin producerea de rezultate pozitive, fard intirzieri prelungite, insa, urmare
evaluadrilor ale 24 de proceduri de achizifii publice, efectuate de catre misiunea de audit, s-au
relevat unele carente In domeniul respectiv, inclusiv:

¢ 1n 9 cazuri a fost tergiversat termenul de evaluare a ofertelor, cauzat de neasigurarea la
sedingtele Comisiei de licitatie si/sau ale Grupului de lucru a majoritatii membrilor acestora.

¢ Constituirea pe linga Comisia de licitatie si a Grupului pentru achizitii, conditioneaza
extinderea in timp a procedurilor, din cauza ca, in unele cazuri, Comisia de licitatie nu accepta
recomandarile Grupului de lucru si pina se ajunge la un consens se tergiverseaza procesul de
achizitii. De asemenea, evaluarea ofertelor dureazd, deoarece nu se reuseste convocarea in
termenele rezonabile a membrilor acestora, care sint din diferite institutii si localitati.

¢ In unele cazuri contractantii n-au respectat termenele stabilite privind realizarea
angajamentelor contractuale, din cauza extinderii numarului de localitati supuse studiului de
fezabilitate, prezentei diferitor opinii intre donatori, proiectanti si responsabilii de expertizarea
proiectelor fata de baza normativa in constructii in vigoare.

Recomandari:

9. Conducerea MM si a Comitetului de supraveghere sa examineze oportunitatea
instituirii unei Comisii de licitatie, care sa includa si experti tehnici competenti, in scopul
evitarii a doud etape de evaluare a ofertelor, care ar contribui la accelerarea procesului de
achizitii.

Se concluzioneazd cd cele constatate la Componenta 1 a Proiectului national sint o
consecintd a unui cumul de factori, mai cu seamd in materie de lipsa de viziuni clare privind
implementarea unor activitati atit din partea persoanelor din cadrul autorititilor publice
responsabile, cit si al managerilor entitatilor beneficiare de mijloacele creditului, care,
totodatd, sint §i responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor publice. Daci nu se va
imbunatati modul de realizare a unor actiuni elucidate, persistd riscul de esuare a
implementarii acestora. Remedierea deficientilor constatate impune intreprinderea unor
masuri urgente de imbundtdtire a realizarii segmentului vizat de cdtre managerii entitatilor
respective.

¢ Persista un risc sporit ca obiectivele de dezvoltare a Componentei 2 a Proiectului
national nu vor fi atinse

Tn anul 2008, obiectivul Componentei 2 a Proiectului national, evaluat si aprobat de BM
si Guvernul RM, a fost: “Reabilitarea fintinilor arteziene existente g§i sistemelor de
aprovizionare cu apd prin apeduct in 50 de sate, in scopul asigurarii apei sigure pentru fiecare
scoald, centru medical sau centru administrativ din sate, §i pentru cei care doresc sa pliteascd
pentru conectarea la sistemul de apeduct”.

In octombrie 2009, BM a propus si Agentia “Apele Moldovei” (ulterior - MM) a sustinut
schimbarea obiectivului Componentei 2, dupa cum urmeaza: “Reabilitarea/constructia
apeductului pe intreaga localitate rurala”. Astfel, obiectivul componentei rurale a fost
totalmente modificat Tn perioada de implementare a Proiectului.

n baza obiectivului extins al Componentei 2, din mijloacele creditului, Tn anii 2010-2011,
au fost elaborate proiecte tehnice detaliate pentru 14 localititi. Pentru alte 5 localitati rurale
documentatia de proiect si deviz s-a elaborat din sursele bugetare. Conform proiectelor date,
pentru reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa in cele 19 localitati, erau necesare surse in
suma totala de 87,9 mil.lei, sau circa 7,5 mil.dolari SUA. Deci, dupa ce s-au elaborat proiectele





tehnice detaliate a devenit clar ca suma de 4,0 mil.dolari SUA, directionata la implementarea
acestei componente, nu este suficientd pentru a realiza obiectivul de dezvoltare. La finele anului
2011, din contul creditului au fost contractate lucrarile de reabilitare in 5 sate in valoare totala de
10,8 mil.lei, pentru care s-au elaborat proiecte tehnice detaliate din contul surselor bugetare.
Astfel, pina la momentul actual, din credit au fost efectuate cheltuieli pentru 19 localitati rurale,
inclusiv pentru 14 — lucrari de proiectare si pentru 5 — partial lucrari de reabilitare.

Auditul a constatat ca, din cele 19 sate incluse in Proiect, in 2 sate n-a fost efectuat studiul
de fezabilitate, 9 localitati, sau 47,4% nu sint incluse in Anexa nr.1 “Lista localitatilor prioritare
pentru aprovizionare cu apd §i canalizare pentru perioada 2008-2012” la Strategia Guvernului,
alte 9 sate n-au fost afectate de seceta din anul 2007, iar 3 sate s-au dovedit a fi nefezabile, astfel,
nefiind respectate toate criteriile eligibile stabilite in Acordul de finantare la selectarea
localitatilor rurale pentru includerea in Proiect.

Se mentioneaza ca, pina la 01.07.2012, pentru implementarea obiectivului Componentei 2
a Proiectului, din sursele creditului de 4,0 mil.dolari SUA, au fost valorificate 0,8 mil.dolari
SUA, sau 18,8%, obiectivul de dezvoltare fiind realizat partial in 5 localitati din 50 incluse in
Acordul de finantare.

Din suma totald de 0,8 mil.dolari SUA, pentru reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu
apa sint efectuate cheltuieli In marime de 0,5 mil.dolari SUA, iar pentru lucrarile de proiectare —
0,3 mil.dolari SUA. Din 14 localitati cu proiecte elaborate din credit se preconizeaza sd mai fie
efectuate lucrari de reabilitare In 3 sate, in valoare de 1,4 mil.dolari SUA.

Reiesind din cele expuse, se releva un risc sporit ca in 11 sate, care au fost incluse in
Proiect, nu se va realiza obiectivul de dezvoltare al Componentei 2 “Reabilitarea sistemului de
aprovizionare cu apa’’, acestea raminind in final numai cu proiectele tehnice detaliate.

Cauzele neexecutarii obiectivelor Componentei 2:

- Schimbarea autoritatilor guvernamentale responsabile de pregatirea si implementarea
Proiectului, precum si a echipelor BM, persoanele responsabile din cadrul acestora avind
viziuni diferite referitor la obiectivele componentei rurale.

- Modificarea de catre echipa BM, in comun cu Agentia “Apele Moldovei” si, ulterior, cu
MM, a obiectivului de dezvoltare al Componentei 2 si stabilirea unui obiectiv ambitios de
dezvoltare in conditia surselor financiare modeste alocate in aceste scopuri.

- Tergiversarile de timp la efectuarea achizitiilor si extinderea cu 4 luni a efectuarii
studiului de fezabilitate.

- Evaluarea de catre BM a proiectelor tehnice detaliate pentru reabilitarea sistemelor de
aprovizionare cu apd in 19 localitdati si prezentarea comentariilor, care a durat pe parcursul a
mai mult de 6 luni.

- Valorile exagerate ale investitiilor, generate de utilizarea documentelor normative in
proiectare §i constructii depdasite, care conduc la supradimensionarea sistemelor i,
corespunzator, la majorarea costurilor investitiilor.

Se atesta ca modificarea Acordului de finantare, pentru ajustarea obiectivului de dezvoltare
al Componentei 2, a fost solicitatd de la BM de catre Ministerul Finantelor, incepind cu anul
2010, de 2 ori, dar pind la momentul actual, solicitarea n-a fost acceptatd de BM.

Localitatile rurale beneficiare de mijloacele creditului in cadrul Componentei 2 a
Proiectului sint prezentate in Anexa nr.4.

¢ Obiectivele prestabilite la Componenta 3 a Proiectului nu s-au realizat

Obiectivul Componentei 3 “Fortificarea capacitatilor” urma sa sporeasca capacitatea
MCDT, Agentiei “Apele Moldovei”, MM de pregdtire, estimare si supraveghere a implementarii
Proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si s consolideze capacitatile Agentiei
“Apele Moldovei” in domeniul pregatirii, evaluarii si supravegherii acestora, astfel asigurind
capacitatea de implementare a Strategiei Guvernului privind sectorul de aprovizionare cu apa si
canalizare.





Pina in prezent nu este realizat obiectivul Componentei 3 de fortificare a capacitatilor, care
urma sa fie implementat pind la 1 iulie 2011, cind MM urma sa absoarba Unitatea de
implementare a proiectelor.

Mentinerea intactd a Unititii de implementare pina la inchiderea oficiala a
Proiectului national, 30 iunie 2013, a fost solicitatd de la BM de doua ori, dar pina la
momentul actual n-a fost primit un raspuns pozitiv din partea BM, desi misiunile BM de
supraveghere recomandau includerea acestei solicitiri in cererile pentru amendamente la
Acordul de finantare.

Auditul a constatat ca, real pentru realizarea obiectivului acestei componente din suma
destinata de 1,0 mil.dolari SUA au fost efectuate cheltuieli doar pentru procurarea
echipamentului in valoare totala de 87,1 mii dolari SUA, fiind intocmit si prezentat BM, pentru
aprobare, un plan de instruiri pentru personalul MM care este implicat in implementarea
Proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare.

S-a constatat cad, desi bunurile au fost procurate din sursele creditare destinate
implementarii Componentei 3 a Proiectului national, contabilitatea MM neintemeiat a reflectat
bunurile in evidenta contabila a FEN.

Cu toate ca MM a solicitat UIP procurarea a doua servere, de fapt, pina la momentul
efectuarii verificarilor este utilizat numai unul, iar altul in valoare de 121,9 mii lei nu este pus in
functiune utila pe parcursul a mai mult de 1 an. Utilajul respectiv a fost procurat pentru a stoca
baza de date de la Serviciul Vamal aferenta importului produselor care polueazad mediul, dar din
motivul neelaborarii programului si lipsei retelei necesare acesta nu poate fi utilizat. in
consecinta, utilajul respectiv stationeaza si se uzeaza moral.

Cauza principald a nerealizarii obiectivului componentei date este ca pe perioada de
implementare a Proiectului s-au schimbat 4 institutii guvernamentale, nefiind posibila
asigurarea consolidarii capacitatilor institutionale ale acestora in domeniul respectiv.

Reiesind din cele expuse, se concluzioneazi ca mijloacele creditare n-au fost utilizate
conform destinatiei.

Recomandari:

10. Conducerea MM:

- sa asigure o interactiune §i o conlucrare eficienta cu Unitatea de implementare in
vederea fortificarii realizarii obiectivului Componentei 3;

- sa intreprinda masuri de utilizare conform destinatiei a echipamentului transmis de
Unitatea de implementare, in vederea consolidarii sectorului de apa si canalizare.

¢ Performantele realizate in cadrul Componentei 4 denotd neatingerea
corespunzitoare a obiectivelor stabilite, astfel subminind progresul asumat

Realizarea Componentei 4 urma sa contribuie la imbunatatirea eficientei energetice a
operatorilor din sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare, insa finantarea limitatd a acoperit
numai o parte nesemnificativa din necesitatile preconizate.

Scopul initial al componentel vizate a fost de a acorda sprijin tuturor intreprinderilor
“Apa-Canal” din sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare, iar ulterior acesta a fost limitat
doar la cele 6 intreprinderi beneficiare de mijloace din contul creditului Proiectului national.

Modificarile survenite au fost conditionate de faptul ca, la inceputul derularii Proiectului
national, SIDA si-a exprimat interesul de a participa, in calitate de cofinantator, iar urmare
refuzului acesteia, mijloacele creditare au fost redirectionate sub forma de grant, pentru
efectuarea auditului energetic (0,1 mil.dolari SUA) si procurarea unor echipamente (0,9
mil.dolari SUA) numai pentru cele 6 intreprinderi “Apa-Canal”.

Misiunea de audit a constatat ca pina la 01.07.2012 din sursele creditare au fost utilizate
mijloace in suma de 0,2 mil.dolari SUA, urmare realizarii auditurilor energetice pentru cele 6
intreprinderi “Apa-Canal”, iar Tinlocuirea echipamentului Tinvechit sau neeconomic se
preconizeaza a fi realizata abia In semestrul II al anului 2012.

in vederea implementirii recomandarilor inaintate de auditul energetic, s-a elaborat un plan
de investitii prioritare pentru fiecare intreprindere “Apa-Canal”. Ulterior, in temeiul bugetului





disponibil, au fost selectate activitatile prioritare menite sa asigure sporirea eficientei energetice
in cadrul intreprinderilor auditate, fiind organizata licitatia respectiva si semnat contractul de
executare a lucrarilor in volum de 8,5 mil.lei.

¢ Creditul din cadrul Proiectului national este deservit de Ministerul Finantelor

MF deserveste datoria de 6,0 mil.dolari SUA, suma destinatd pentru implementarea
activitatilor prevazute in cadrul Componentelor 2-4, precum si mijloacele creditare Tn suma de
594,4 mii dolari SUA, debursate in cadrul Proiectului-pilot pentru efectuarea studiilor la
pregitirea Proiectului national. In rezultatul desfasurdrii misiunii de audit, s-a constatat cd
majoritatea intreprinderilor “Apd-Canal” nu dispun de surse pentru deservirea datoriei,
deoarece situatia economico-financiard a acestora este precard. Astfel, .M. “Directia
Apeducte si Canalizare” Soroca si .M. Regia “Apa-Canal” Orhei la termenul scadentei de
achitare a creditului au imprumutat surse financiare de la Consiliile ordsenesti, in alte cazuri
MF acopera deservirea datoriilor prin micsorarea transferurilor de la bugetul de stat cdtre
autoritdtile administratiei publice locale.

2. Unii indicatori de performanta nu sint realizati

Pentru monitorizarea si evaluarea progresului obtinut in realizarea obiectivelor Proiectului
national, initial au fost stabiliti 7 indicatori de rezultate ale Proiectului si 6 indicatori de rezultat
intermediar.

Potrivit bunelor practici, analiza detaliatd si aprecierea realizarii indicatorilor rezultatelor
Proiectului se efectueaza la sfirsitul perioadei de implementare a Proiectului, fiind evaluatd
atingerea valorilor-tinta ale indicatorilor de performanta si, corespunzator, ale obiectivelor
Proiectului.

Se atestd cd, de la etapa initiala de implementare a Proiectului national, pe parcursul
Misiunii BM din 1-9 decembrie 2009, lista indicatorilor de performanta stabiliti la etapa de
aprobare a Proiectului a fost revizuitd de citre echipa BM si Unitatea de implementare. In baza
noii Liste a indicatorilor de performantd, acestia, in perioada anilor 2009-2011, au fost
monitorizati de Unitatea de implementare si raportati trimestrial BM.

In anul 2011, Unitatea de implementare a monitorizat si a raportat 13 indicatori de
performanta, inclusiv 5 indicatori de rezultat intermediar si 8 indicatori de rezultat.

Informatia aferentd indicatorilor de performantd este prezentatd in Anexa nr.5.

Urmare a analizei Raportului privind realizarea indicatorilor de performanta pentru anul
2011, s-a relevat ca, pina la momentul actual, n-au fost realizati si raportati unii indicatori de
rezultat intermediar, inclusiv: numarul de angajati ai MM responsabili de aspectele fiduciare ale
Proiectului; numarul de zile de instruire destinate consoliddrii capacitatii Agentiei “Apele
Moldovei” si MM (care se refera la progresele Tinregistrate in realizarea obiectivului
Componentei 3 “Sporirea capacitatii Agentiei “Apele Moldovei” si MM de evaluare si
supraveghere a proiectelor din sector”, implementarea caruia a demarat in anul 2012); numarul si
nivelul de angajamente suplimentare de finantare a sectorului, care se refera la realizarea
rezultatului intermediar de sporire si continuare a eforturilor de majorare a nivelului de finantare
externd pentru sector.

Se releva ca unii indicatori n-au inregistrat progrese. Astfel, cantitatea totala anuald a
consumului de energie electrica la intreprinderile “Apa-canal” Causeni, Floresti, Orhei s-a
majorat comparativ cu valoarea initiala stabilita a indicatorului. De asemenea, nu s-au inregistrat
progrese in realizarea indicatorului “numarul de sate cu contract de reabilitare semnat”. Cele
mentionate reflectd neatingerea obiectivelor Componentelor 4 si 2.

Intreprinderile “Apa-Canal”: Cahul, Causeni, Ungheni nu inregistreazi progrese la
realizarea indicatorului de rezultat “Apa nefacturati” aferent obiectivului “Imbunitatirea
eficientei serviciilor”.

Urmare a procedurilor de audit aplicate, se releva ca nici una din intreprinderile “Apa-
Canal” nu asigura realizarea indicatorului de rezultat “Rata financiara de lucru de cel mult





90%”, adica raportul dintre costurile operationale in numerar (fara uzurd) si veniturile
operationale in numerar.

Nu se ating tintele stabilite la indicatorul “Numarul sistemelor de aprovizionare cu apa in
localitatile rurale care corespund standardelor bacteriologice”, aferent Tmbunatatirii calitatii
serviciilor de apa in localitatile rurale. Nerealizarea acestui indicator este cauzatd de faptul ca
nici intr-o localitate rurala nu s-au finalizat lucrarile de reabilitare a apeductelor prevazute in
cadrul Proiectului.

Nerealizarea indicatorilor de performanta stabiliti, in cea mai mare masura, se datoreaza
faptului recunoscut si de Misiunile BM ca pentru Proiect au fost prevazute obiective ambitioase,
care nu corespund surselor disponibile din credit.

Se atesta ca in cererile de modificare a Acordului de finantare adresate BM de catre MF in
anii 2010 si 2011 se solicita ajustarea indicatorilor de performantd, dar pind la 16.07.2012
acceptul BM n-a parvenit. In cadrul ultimei Misiuni a BM din aprilie 2012 s-a convenit de a
restructura Acordul de finantare a Proiectului national, in vederea stabilirii unor obiective
masurabile, bazate pe actiuni realiste, care ar putea fi indeplinite si in conformitate cu indicatorii
de performanta clar definiti. Astfel, noua listd de indicatori de performanta a fost remisa, spre
aprobare, BM la 4 mai 2012.

Reiesind din cele mentionate, se concluzioneaza ca unii indicatori de performanta nu sint
realizati, iar altii sint realizati partial. Acest fapt denotd progrese neinsemnate la realizarea
indeosebi a obiectivelor Componentelor 2, 3 si 4 ale Proiectului, precum §i a unor rezultate
intermediare propuse la etapele anterioare implementarii Proiectului. Cele mentionate sint
cauzate de: tergiversarile in implementarea Proiectului national; capacitatile slabe ale
institutiilor guvernamentale la pregatirea §i evaluarea Proiectului; modificarea pe parcursul
implementarii  a obiectivului Componentei 2; schimbarea frecventa a institutiilor
guvernamentale responsabile de pregatirea, evaluarea §i implementarea Proiectului;
neintreprinderea mdsurilor de rigoare pentru redresarea situatiei economico-financiare a
intreprinderilor “Apa-Canal”.

3. Coordonarea activitatilor cu donatorii in sectorul de aprovizionare
cu apa si canalizare necesita imbunatatire

Pentru atingerea obiectivelor primordiale privind dezvoltarea si asigurarea durabilitatii la
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare prin majorarea ponderii populatiei, cu acces la
surse sigure de apd si cu acces la canalizare sint necesare investifii semnificative. Potrivit
estimarilor Guvernului expuse in Strategia privind aprovizionarea cu apd si canalizare a
localitatilor din Republica Moldova, volumul de investitii necesare implementarii activitatilor
propuse pentru perioada 2008-2012 constituie 3,5 mild.lei, iar pentru anii 2013-2025 — pina la
23,4 mild.lei. Este evident faptul ca bugetul de stat si bugetele UAT nu pot satisface aceste
necesitati, pe care motiv Guvernul, AAPC si AAPL urmeaza sa intreprindd masuri concrete in
vederea identificarii si atragerii in sector a surselor externe.

MM, prin intermediul Agentiei “Apele Moldovei”, este imputernicit sa identifice si sa
atragd investitiile cu cel mai inalt nivel de randament, si combine oportunititile cu
finantarea externa si sa asigure implementarea eficienta a proiectelor investitionale.

¢ Banca Mondiala a oferit suport in vederea consolidarii capacititilor institutionale
de atragere a investitiilor aditionale in sector

Potrivit Regulamentului de activitate, Agentia “Apele Moldovei” este responsabild de
“asigurarea atragerii investitiilor la constructia obiectelor de alimentare cu apa si canalizare”.
Tn perioada anilor 2007-2011, Agentia “Apele Moldovei” a fost sustinutd de BM, prin oferirea
asistentei in consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei “Apele Moldovei”.

La 05.12.2007, Agentia “Apele Moldovei” impreund cu BM au organizat si au desfasurat
seminarul de coordonare a donatorilor pentru sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare, care
a avut ca obiectiv extinderea si majorarea finantdrii externe pentru sector, pentru care si-au
exprimat interesul 7 donatori:





\ BM - pentru finantarea Proiectului national (14,0 mil.dolari SUA);

\ Comisia Uniunii Europene — pentru finantarea sistemului de canalizare in or.Orhei (4,0
mil.dolari SUA);

\ Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare — pentru finantarea sistemelor de
aprovizionare cu apa in sectorul rural (2,6 mil.dolari SUA);

\ Agentia Austriacd pentru Dezvoltare (1,0 mil.dolari SUA in r-nul Cantemir);

\ Agentia Internationali pentru Cooperare din Turcia — pentru sistemul de alimentare cu
apa in or.Ceadir-Lunga (5,0 mil.dolari);

\ IRCON din Republica Cehd — cu 1,0 mil.dolari SUA, exprimindu-si interesul privind
cofinantarea investitiilor in acest sector;

\ Banca Europeand de Investitii — de pini la 7,0 mil.dolari SUA.

Astfel, cei 7 donatori mentionati si-au exprimat un interes posibil pentru finantarea
sectorului, Tn perioada anilor 2008-2011, cu mijloace n valoare de circa 35,0 mil.dolari SUA.

Ulterior, pe parcursul vizitelor efectuate in anii 2008-2009, echipele BM organizau
intrevederi cu donatorii activi in sector. In cadrul intrunirii din septembrie 2009, organizati de
misiunea BM, donatorii au accentuat ca pentru ca in Republica Moldova sa fie realizate
strategiile de reforma si ca s creasca investitiile in sectorul de apa si canalizare, este
important sa fie create capacititi solide capabile si implementeze proiectele in sector.
Donatorii au mai subliniat ca dialogul din sector trebuie sd se poarte cu o autoritate desemnata
de Guvern, responsabila pentru sectorul de aprovizionare cu apa §i canalizare, care va
demonstra angajamentul solid al Guvernului in promovarea reformelor din sector pentru
investitiile atit de necesare. Donatorii au convenit ca Guvernul trebuie sa indice clar ministerul
desemnat in acest sens, care va purta dialogul de politici in sector si va monitoriza
implementarea reformelor si a proiectelor investitionale.

¢ Banca Mondiali a acordat asistenta Agentiei “Apele Moldovei” la atragerea surselor
de finantare de la diferiti donatori pentru realizarea obiectivelor Proiectului National

Ca urmare a oferirii donatorilor la momentul oportun a informatiei cu privire la sector,
prioritati de investitii si studiile de fezabilitate pentru proiectele selectate privind aprovizionarea
cu apa si canalizare, s-a reusit finantarea paraleld din diferite surse a prioritatilor investitionale
ale Proiectului national, la atragerea carora a contribuit si BM. Astfel, Comisia UE a oferit un
grant paralel pentru finantarea constructiei sistemului de epurare a apei in or.Orhei in suma de
2,8 mil.euro, valorificat prin Proiectul dezvoltarii regionale si protectiei sociale (partea D).
Agentia Elvetiana pentru Cooperare si Dezvoltare este pregatita de semnarea Acordului de
colaborare cu MM, in baza caruia va acorda asistentd la: organizarea intrunirilor, lucrul cu
locuitorii, formarea asociatiilor de consumatori, contributia personald a locuitorilor. Cu suportul
Agentiei “Apele Moldovei”, in anul 2009 s-a obtinut finantarea sub forma de grant de la Comisia
Europeana in valoare de 45,0 mil.euro pentru realizarea Proiectului “Programul de sustinere a
politicilor in sector”. Cu Banca Europeana de Investitii, la 16.09.2010, a fost semnat Acordul de
cofinantare a Programului de dezvoltare a Companiilor de aprovizionare cu apa potabila, prin
acordarea unui credit de 10,0 mil.euro.

¢ Actiunile Agentiei “Apele Moldovei” au atins partial scopul propus privind
coordonarea cu donatorii a asistentei financiare aferente sectorului

Agentia “Apele Moldovei”, in perioada anilor 2007-2009 (pina la subordonarea MM), a
incercat sa coordoneze asistenta financiara a diferitilor donatori, dar a reusit partial sa o faca,
deoarece o buna parte din donatori au refuzat conlucrarea cu Agentia “Apele Moldovei”, cauza
fiind cea expusa: donatorii doreau si conlucreze cu un minister desemnat de Guvern. Astfel,
incepind cu anul 2007, Agentia “Apele Moldovei” a convocat periodic sedinte cu donatorii,
solicitind de la acestia coordonarea si prezentarea planurilor de investitii, dar, in realitate,
majoritatea donatorilor n-au dat curs acestui apel.

La momentul actual, Agentia “Apele Moldovei” conlucreaza periodic (cind apar probleme
de ordin tehnic si de proiectare) cu Agentia Elvetiana pentru Cooperare si Dezvoltare, care
reprezintd Guvernul Confederatiei Elvetiene si actioneaza prin Biroul de Cooperare din Elvetia





pentru Republica Moldova. In unele cazuri donatorul respectiv, care activeazi in comun cu
Agentia Austriaca pentru Dezvoltare, la initierea proiectelor in sector s-a adresat Agentiei “Apele
Moldovei”, pentru consultare referitor la prioritatile investitionale 1n sector.

¢ Din decembrie 2009 coordonarea cu donatorii este dirijatd de cditre Ministerul
Mediului

Rezultatele intervievarii factorilor de decizie din cadrul Agentiei “Apele Moldovei” denota
ca acestia observa o usoara inviorare in conlucrarea cu donatorii, datoritd coordonarii acestui
segment de catre MM. De exemplu, Agentia Austriacd pentru Dezvoltare in anul 2010 a majorat
investitiile sale de la 1,0 mil.euro anual pina la 5,0 mil.euro pentru implementarea Proiectului de
aprovizionare cu apa a r-lui Nisporeni, iar Agentia Elvetiana pentru Cooperare si Dezvoltare, in
coordonare cu MM si Agentia “Apele Moldovei”, elaboreaza Planul general de aprovizionare cu
apa si canalizare a r-lui laloveni.

Totusi, in pofida faptului ca pe parcursul ultimilor 5 ani s-au desfasurat un gir de
sedinte la Agentia “Apele Moldovei” si MM, cu participarea donatorilor, o bund parte din
donatori refuzd conlucrarea, venind cu investitii direct la beneficiarii finali.

BM, in timpul misiunilor de supraveghere a proiectelor finantate in Republica Moldova,
promoveaza conceptia ca donatorii trebuie sa-si uneasca eforturile pentru a realiza un impact mai
mare asupra Tmbunatatirii calitdtii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare si pentru
sustinerea eforturilor tarii de realizare a Strategiei nationale de sector.

4. Monitorizarea implementarii activitatilor in cadrul altor proiecte care
sustin sectorul aprovizionarii cu apa si canalizare necesita implicare
mai insistenta din partea responsabililor de implementare

¢ Proiectul de imbunétatire a sistemelor de aprovizionare cu apa in 6 localitati
finantat de Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba

Auditul constata ca, in anul 2000, Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba (in
continuare — Fondul Kuweitian) a acordat un grant in valoare de 150,0 mii dinari kuweitieni
(echivalentul a 500,0 mii dolari SUA), pentru efectuarea studiului de fezabilitate Tn scopul
prioritizarii localitatilor Republicii Moldova, pentru ameliorarea sistemelor de aprovizionare cu
apa. Totodata, Fondul Kuweitian a informat ca, in cazul in care in baza acestui studiu Republica
Moldova va decide sa contracteze un credit, in conditii favorabile, de la Fondul Kuweitian, cu
suma respectiva va fi majoratd valoarea creditului. Sursele destinate finantarii studiului de
fezabilitate au fost gestionate de Ministerul Economiei, care a contractat serviciile de consultanta
de la Consortiul anglo-kuweitian GIBB/KCIC, care, la rindul sau, pentru realizarea acestei
sarcini, a subcontractat consultanti locali. Studiul de fezabilitate a fost elaborat prin studierea a
53 de localitati in care sanatatea populatiei este afectatd de calitatea necorespunzatoare a apei,
conform listei prezentate de Ministerul Sanatatii. Din 53 de localitati, au fost selectate 6 localitati
prioritare: orasele Straseni, Taraclia si Hincesti si satele Carbalia din UTA Gagauzia,
Sarata Veche si Risipeni din r-nul Falesti Tn care urma sa se implementeze Proiectul.

¢ Tergiversarea procesului de recreditare si plasarea poverii studiilor de fezabilitate
realizate in 53 de localititi pe contul a 6 beneficiari au stopat ritmul de implementare a
Proiectului

Conform Acordului de credit™ (in vigoare de la 22.03.2005), Fondul Kuweitian a acordat
Guvernului Republicii Moldova un credit in suma de 1,9 mil.dinari kuweitieni (in continuare —
D.K.), echivalentul a 6,5 mil.dolari SUA, pe un termen de 20 de ani, cu perioada de gratie de 5
ani, pentru implementarea Proiectului de Tmbunatatire a sistemelor de aprovizionare cu apa in 6
localitati ale Republicii Moldova.

1 Acordul de credit din 27.07.2004 intre Republica Moldova si Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica
Araba, ratificat prin Legea nr.381-XV din 18.11.2004, intrat Tn vigoare la 22.03.2005 (in continuare — Acordul de
credit).





Acordul de credit prevede cd Ministerul Finantelor si beneficiarii Proiectului vor incheia
contracte de recreditare pentru sumele care vor fi utilizate la imbunatatirea sistemului de
aprovizionare cu apd din localitatile respective. Astfel, in anul 2006 au fost incheiate 6 contracte
de recreditare in suma totala de 6,5 mil.dolari SUA, cu Consiliile raionale:

- Falesti — 445,9 mii dolari SUA,;

- Hincesti — 2720,9 mii dolari SUA;

- Straseni — 1391,5 mii dolari SUA,;

- Taraclia — 1770,6 mii dolari SUA si

- Comitetul executiv al UTA Géagauzia — 166,1 mii dolari SUA.

Suma de 500,0 mii dolari SUA utilizata la elaborarea studiilor de fezabilitate pentru 53 de
localitati a fost repartizatd si inclusd in contractele de recreditare a 6 localitati. Acest fapt a
conditionat ulterior nedorinta Consiliilor raionale de a accepta sumele repartizate pentru studiile
de fezabilitate.

Conform Acordului de credit, implementarea Proiectului urma sa fie realizata nu mai tirziu
de 31.12.2008.

In scopul gestiondrii si monitorizarii procesului de implementare a Proiectului, prin
Hotérirea Guvernului nr.1204 din 05.11.2004%, a fost instituit Comitetul de supraveghere a
Proiectului.

2 Hotarirea Guvernului nr.1204 din 05.11.2004 “Cu privire la instituirea Comitetului de supraveghere a
Proiectului de Imbunatatire a sistemelor de aprovizionare cu apa in sase localitati ale Republicii Moldova, finantat
de catre Fondul Kuweitian de Dezvoltare Economica Araba”.

S-a constatat ca Proiectul initial a fost implementat de Departamentul Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului, ulterior — de Agentia pentru Dezvoltare Regionald13 si ACDT, in cadrul
carora a fost creata Unitatea de implementare a proiectului, iar incepind cu 15.09.2008, Agentia

“Apele Moldovei’”** promoveaza implementarea proiectului dat.

3 Hotarirea Guvernului nr.1244 din 30.11.2005 “Cu privire la aprobarea modificarilor si completirilor ce se
opereaza 1n Hotérirea Guvernului nr.1204 din 5 noiembrie 2004”.

¥ Hotarirea Guvernului nr.1056 din 15.09.2008 “Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si statelor
de functii ale Agentiei “Apele Moldovei””(pct.6 lit.r)).

Se atesta ca pe parcursul unui an de la intrarea in vigoare a creditului din acesta nu s-au
efectuat debursari (22.03.2005-06.02.2006), iar in anul 2006 s-a debursat 1,0 mil.dolari SUA, in
anul 2007 s-a efectuat numai o singura debursare in suma de 0,2 mil.dolari SUA.

Din sursele debursate s-a elaborat documentatia de proiect si deviz pentru cele 6 localitéti,
S-au contractat servicii pentru supravegherea tehnica a lucrarilor si, n anul 2006, s-a desfasurat
achizitia lucrarilor de reabilitare a 10 fintini si de forare a incd 10 fintini In suma totalda de 6,2
mil.lei. Pentru serviciile de consultanta la proiectarea si supravegherea lucrarilor a fost contractat
Consortiul anglo-kuweitian, care a efectuat studiul de fezabilitate, iar pentru executarea lucrarilor
de reabilitare a fost contractatd o companie locala.

¢ Imprudenta si loialitatea la selectarea antreprenorului au compromis realizarea in
termen a Proiectului

Potrivit informatiilor prezentate auditului, Compania S.C. “Acvahelios Tehnologie”
S.R.L., declarata cistigatoare a achizifiei lucrarilor de reabilitare si forare a fintinilor, nu
dispunea de calificare si echipamentul necesar pentru efectuarea lucrarilor, ceea ce a
conditionat faptul ca 3 membri ai grupului de lucru n-au sustinut atribuirea contractului
mentionat companiei respective. Cu toate acestea, la 21.04.2006, Departamentul Constructiilor
si Dezvoltarii Teritoriului a incheiat un contract de antrepriza cu Compania S.C. “Acvahelios
Tehnologie” S.R.L. in valoare de 6,2 mil.lei.





S-a constatat cd, desi compania a executat numai circa 15% din lucrari, pe parcursul
perioadei iunie-octombrie 2006, acesteia i-au fost achitate 4,1 mil.lei, sau 65% din valoarea
totala a contractului.

Responsabilii de supravegherea tehnica informau periodic Unitatea de implementare si
conducerea ACDT asupra faptului ca antreprenorul nu initiaza lucrarile si nu doreste sa livreze
Companiei de supraveghere tehnica informatia privind termenele si consecutivitatea executarii
lucrarilor, pentru a asigura supravegherea corespunzatoare a lucrarilor, precum si despre faptul
cd lucrarile nu sint executate calitativ'®. Astfel, Compania care executa lucrarile nu dorea sa
conlucreze cu consultantii care executau supravegherea tehnica, iar Unitatea de implementare nu
aplana situatia si nu intreprindea masuri pentru realizarea lucrarilor. In urma acestui fapt, firma
de consultanta a refuzat sa lucreze in Proiect, iar Fondul Kuweitian, la inceputul anului 2007, a
blocat finantarea Proiectului.

1> Adresirile Companiei Jacobs GIBB /KCIC.

¢ Comitetul national pentru asistentd externa acordata Republicii Moldova a
intreprins masuri de deblocare a Proiectului

La 30.05.2007, in cadrul sedintei Comitetului national pentru asistentd externa acordata
Republicii Moldova s-a discutat necesitatea deblocarii starii de lucruri create la realizarea
Proiectului, fiind mentionate cauzele ce au generat situatia respectiva: incapacitatea Unitatii de
implementare din cadrul ACDT de a asigura o conlucrare cu consultantul international si
executarea necalitativa a lucrarilor de catre antreprenor. De asemenea, la sedinta s-a discutat
chestiunea repartizarii surselor creditului pentru studiul de fezabilitate si s-a decis: (1) MF va
asigura preluarea asupra bugetului de stat a obligatiei privind restituirea mijloacelor pentru
realizarea studiului de fezabilitate pentru 47 de localitati care n-au intrat in Proiect, pentru care a
fost realizat studiul de fezabilitate, iar suma aferentd localitatilor beneficiare va fi atribuita
Consiliilor raionale corespunzatoare; (2) ACDT va asigura formarea unei entitati unice
responsabile de implementarea tuturor proiectelor in domeniul aproviziondrii cu apa si
canalizare.

Desi la momentul incheierii Acordului de credit era deja creata Unitatea de
implementare a proiectelor de aprovizionare cu apd si canalizare'®, implementarea Proiectului
N-a fost directionata acesteia. Ca rezultat, in perioada anilor 2004-2007, s-au schimbat 3
echipe de implementare a Proiectului finantat de Fondul Kuweitian, care n-au fost capabile sa
monitorizeze §i sa implementeze corespunzdator Proiectul.

1% Hotarirea Guvernului nr.986 din 11.08.2003 “Cu privire la crearea Unitatii de implementare a proiectelor
de aprovizionare cu apa si canalizare”.

¢ Incercirile Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului de a impune
Compania S.C. “Acvahelios Tehnologie” S.R.L. sd recupereze pierderile n-au fost
suficiente

in anul 2008, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului a adresat o cerere de
chemare 1n judecatd a Companiei S.C. “Acvahelios Tehnologie” S.R.L., solicitind rezilierea
Contractului de antrepriza nr.2 din 21.04.2006 si restituirea sumei achitate de 306,8 mii dolari
SUA (echivalentul a 4,1 mil.lei).

In decembrie 2008, Curtea de Apel Economici a adoptat o hotirire, prin care a reziliat
contractul de antrepriza, dar a respins cererea privind restituirea sumei de 306,8 mii dolari SUA.
Se releva ca, desi hotarirea era cu drept de recurs in termen de 20 de zile, Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nu s-a folosit de dreptul oferit de lege si n-a intreprins
masuri pentru recuperarea sumei achitate neintemeiat.

¢ Nu s-a simtit impulsionare in realizarea Proiectului nici dupa ultima schimbare a
responsabilului de implementare





Dupd cum s-a mentionat, incepind cu 15.09.2008, activitatile de implementare a
Proiectului revin Agentiei “Apele Moldovei”. Din momentul preluarii responsabilitafilor
mentionate, s-a efectuat o singurd debursare din credit pentru achitarea datoriei in suma de 60,8
mii dolari SUA Companiei de consultanta Jacobs GIBB/KCIC pentru serviciile prestate. Alte
activitati in cadrul Proiectului n-au fost realizate.

De la semnarea Acordului de credit (27.07.2004) pind la momentul actual, partea
moldoveneascd a solicitat de 3 ori de la conducerea Fondului Kuweitian prelungirea termenului
de implementare a Proiectului. Ultimul termen a expirat la 30.06.2012, dar nici pind la aceasta
datd nu s-a reusit asimilarea surselor si realizarea obiectivelor Proiectului.

¢ Ultima evaluare din anul 2012 denota insuficienta surselor contractate initial
pentru executarea lucririlor de reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apa in 6
localitati

In anul 2012 s-au evaluat lucririle necesare ce urmeazi a fi executate pentru
implementarea Proiectului. In rezultatul evaluarii preliminare de citre proiectant, s-a constatat cd
sursele contractate initial pentru executarea lucrarilor de reabilitare a sistemelor de aprovizionare
cu apa in 6 localitati sint insuficiente, deoarece costurile de deviz elaborate in anul 2007 s-au
majorat substantial (circa 50%). In aceastd conjuncturd, la 07.03.2012, Agentia “Apele
Moldovei” a solicitat Fondului Kuweitian extinderea termenului de implementare cu 24 de luni
si majorarea creditului cu 4,5 mil.dolari SUA. Fondul Kuweitian a acceptat prelungirea
termenului solicitat cu conditia prezentarii unei cereri oficiale din partea Guvernului Republicii
Moldova. Cit priveste majorarea finantarii creditului, urmeaza sa fie elaborat un studiu de
fezabilitate pentru aprecierea exactd a mijloacelor financiare necesare implementarii Proiectului.
Totodatd, Agentia “Apele Moldovei” a solicitat Fondului Kuweitian ca mijloacele financiare
pentru elaborarea studiului de fezabilitate sa fie acoperite din creditul respectiv.

Generalizind cele expuse, se concluzioneaza ca de la intrarea in vigoare a creditului
(22.03.2005) pina la momentul actual, cu exceptia elaborarii documentelor de proiect si deviz
pentru 6 localitati, n-a fost realizata pina la capat nici o activitate si, corespunzdtor, nici un
obiectiv, la implementarea Proiectului nu s-au Tnregistrat progrese, fiind efectuate cheltuieli
neintemiate in suma de 4,1 mil.lei pentru achitarea lucrarilor necalitative sau nerealizate, iar
din bugetul de stat s-au efectuat cheltuieli pentru achitarea dobinzilor aferente creditului
debursat in suma de 0,1 mil.dolari SUA si rambursarea creditului in suma de 0,5 mil.dolari
SUA. Cele mentionate au fost cauzate de schimbarea frecventa a institutiilor guvernamentale
care au gestionat Proiectul si de lipsa personalului calificat in cadrul acestora, capabil sa
evalueze §i sa implementeze proiecte investitionale finantate din surse externe.

¢ Programul de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabila se
implementeaza cu intirzieri

La Tnceputul anului 2011, BERD a demarat implementarea “Programului de dezvoltare a
serviciilor de aprovizionare cu apd potabilid”, Proiect comun al Comisiei Uniunii Europene si
BERD. Beneficiarii finali vor fi intreprinderile “Apa-Canal” din 6 orase (Floresti, Soroca,
Hincesti, Orhei, Leova si Ceadir-Lunga) care doresc sa restructureze si sa extinda activitatile lor
la nivel regional. Pentru implementarea Proiectului mentionat BERD si Banca Europeand de
Investitii acorda imprumuturi Guvernului Republicii Moldova de cite 10,0 mil.euro fiecare, si
este oferit un grant de 10,0 mil.euro din partea Facilitatii Investitiilor de Vecinatate (NIF) al UE.
Astfel, Proiectul implica un program in valoare totalda de 30,0 mil.euro, si anume: 20,0 mil.euro
— credit acordat Guvernului Republicii Moldova si 10,0 mil.euro — sub forma de grant.
Guvernul a decis sa acorde Regiilor “Apa-Canal” creditul contractat de la Banca Europeana de
Investitii sub forma de grant.

Obiectivul Proiectului este de a promova reforma sistemelor de aprovizionare cu apa si
canalizare, de a crea modele de operatori independenti care sa presteze servicii la standarde
acceptabile. Regiile selectate in cadrul acestui Proiect vor fi sustinute in extinderea serviciilor lor
in afara orasului, in vederea asigurarii eficientei investitiei si costurilor operationale cu tarife
accesibile.





Se prevede ca Proiectul sa fie finalizat pina la 31.12.2013, cind va demara si
rambursarea creditului.

in cadrul Proiectului vor fi finantate 3 tipuri de lucriri: reabilitarea/extinderea
sistemului de aprovizionare cu apa in 6 orase; extinderea sistemului de aprovizionare cu apa de
la 6 orage spre alte 30 localitati; reabilitarea/extinderea sistemului de canalizare 1n 3 orase.

Regiile “Apa-Canal” din cele 6 localitati se angajeaza: (1) sa ajusteze tarifele si sa asigure
rentabilitatea intreprinderilor de aprovizionare cu apd pentru a imbunatati randamentul lor
financiar si operational, precum si viabilitatea lor financiara in general; (2) sa regionalizeze
activitatea Intreprinderilor mentionate prin extinderea operatiunilor acestora in localitatile vecine
selectate (devenind, astfel, companii regionale).

Implementarea Proiectului de aprovizionare cu apa si canalizare se prevede In urmatoarele
raioane si localitati:

- Floresti (or.Floresti, or.Ghindesti, or.Marculesti, satele: Ghindesti, Marculesti, Lunga,
Izvoare, Domulgeni, Cenusa, Varvareuca);

- Orhei (or.Orhei, satele: Step-Soci, Budei, Seliste, Lucaseuca, Burhuta);

- Ceadir-Lunga (or.Ceadir-Lunga, satele: Baurci, Cazaclia, Besghioz, Tomai);

- Soroca (or.Soroca, satele Zastinca, Egoreni, Rublenita, Regina Maria, Hristici);

- Hincesti (or.Hincesti, satele: Bozieni, Loganesti, Mereseni, Firladeni, Buteni);

- Leova (or.Leova, satele: Sarata Noud, Cazangic).

Conform Acordului de imprumut incheiat cu BERD, Regiile “Apa-Canal” achita
comisionul unic de acordare in marime de 100,0 mii euro, sau 1% din suma creditului si
comision de angajament in marime de 0,5% anual pentru suma neretrasa din credit.

La 01.07.2012, pentru imprumutul acordat de BERD au fost achitate dobinzi in marime de
3,6 mii euro si comisionul de angajament in marime de 92,9 mii euro.

Desi, potrivit contractului de subimprumut, primariile localitatilor beneficiare ale
Programului urmau sa achite Regiilor “Apa-Canal” din regiune sumele aferente creditului BERD
(comisionul de acordare, dobinzile si comisionul de angajament), directionate fiecarei
localitdti, acestea nu si-au onorat obligatiile, suma totala fiind achitatd de Regiile “Apa-Canal”.
Achitarea comisionului de angajament pentru suma neretrasd din credit dupa expirarea a 180 de
zile de la semnarea Acordului de credit este conditionata de tergiversarea in timp a implementarii
Programului.

De asemenea, conform Acordului de imprumut semnat intre Banca Europeani de
Investitii si Guvernul Republicii Moldova, acesta din urma va achita un comision unic in
marime de 50,0 mii euro si taxa de angajament in marime de 0,1% anual pentru soldul
creditului nedebursat.

Pini la 01.07.2012, din bugetul de stat, a fost achitat comisionul unic pentru acordare
de 50,0 mii euro si taxa de angajament pentru neutilizarea imprumutului contractat in
marime de 17,7 mii euro, echivalentul a 280,1 mii lei.

In opinia Companiei de consultanti “EPTISA”, care acordd suport la implementarea
Proiectului, cauzele de intirziere a implementarii Proiectelor sint: (1) intreprinderile “Apa-canal”
n-au elaborat documentatia tehnicd pentru lucrdrile care urmeaza a fi executate in cadrul
Proiectului sau n-au expertizat-o in modul stabilit; (2) calitatea proasta a documentatiei de
proiect si deviz care, dupd revizuirea de catre expertii Companiei “EPTISA”, este restituitd
pentru a fi corectata sau elaboratd din nou; (3) calitatea sursei de apa care, in multe cazuri, este
nepotabila.

In cadrul Programului respectiv, la 14.06.2012 s-au initiat lucrarile de reabilitare si
constructie a 20 km de retele de canalizare in or.Orhei. Valoarea totala a lucrarilor constituie 1,6
mil.euro. Pentru implementarea programului Tn or.Ceadir-Lunga, a fost semnat contractul pentru
2 loturi din 4, iar la Hincesti a fost desemnat cistigatorul pentru executarea lucrarilor de
constructie a apeductului in toate localitatile incluse in Proiect.

Se mentioneaza ca, urmare a efectuarii auditului in cadrul entitatilor respective, au fost
intocmite §i prezentate acestora Note informative privind rezultatele auditului, iar intru





remedierea celor expuse au fost inaintate recomandari de inlaturare a deficientelor care
urmeaza sa contribuie si la ameliorarea situatiei in domeniul abordat.

CONCLUZIE GENERALA

Generalizind cele mentionate, se atestd cd, pe parcursul ultimilor 10 ani, problema
accesului redus al populatiei la apa potabila calitativa si sisteme de canalizare, cauzat de calitatea
necorespunzatoare a apei potabile, de starea deplorabild de aprovizionare cu apa si canalizare, de
poluarea continud a apelor de suprafatd si subterane, a fost si ramine in vizorul Guvernului,
AAPC si AAPL. S-au depus eforturi pentru a imbunatati starea lucrurilor in sectorul respectiv,
fiind identificate si alocate surse financiare interne §i externe, indreptate spre extinderea
sistemelor de aprovizionare cu apd potabila si reabilitarea apeductelor si a sistemelor de
canalizare, imbunatatirea calitatii apei potabile, reformarea intreprinderilor “Apa-Canal” in
vederea prestarii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare calitative si la un pret
accesibil, fiind obtinute unele realizari.

In acelasi timp, constatirile din Raport evidenfiazd prezenta unor nereguli,
disfunctionalitati si necoordonari la etapa de stabilire a prioritatilor si selectare a
beneficiarilor de Proiecte; la elaborarea, expertizarea si acceptarea documentatiei de proiect
de catre tofi actorii implicati in realizarea, monitorizarea §i evaluarea activitatilor; la
coordonarea actiunilor aferente unuia si aceluiasi obiectiv finantat din diferite surse; la etapa
de luare a deciziilor importante etc.

in aceasti ordine de idei, evidentiem unele probleme cu care se confrunti toate
partile participante la realizarea Proiectelor, efectele cirora impiedica procesul de
reformare a sectorului in ansamblu, precum si implementarea Proiectelor, in particular,
dupa cum urmeaza:

\ Legislatia nationalad nu prevede exhaustiv atributiile organelor centrale de specialitate si
ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul alimentarii cu apa potabila, acestea
fiind formulate in mod general, fard divizare pe niveluri.

\ Reorganizarea frecventi a institutiilor guvernamentale responsabile de pregatirea
Proiectelor si de gestionarea acestora conduce la nereusite si utilizari ineficiente in procesul de
realizare a activitatilor Proiectelor.

\ Insuficienta efectivului de personal in general si lipsa personalului calificat/specializat
capabil sa evalueze si sd implementeze proiecte investitionale finangate din surse externe in
cadrul organelor AAPC si AAPL reprezinta un impediment major la realizarea cu succes a
Proiectelor. (Economisim mijloace publice la intrefinerea a 1-2 unitati in cadrul citorva AAPC si
AAPL si pierdem zeci de milioane de lei ca efect al lipsei de implicare profesionista in
implementarea si monitorizarea proiectelor).

\ Conlucrarea si coordonarea activitatilor in sector intre AAPC (responsabile de
elaborarea politicilor si implementarea acestora) si AAPL (care implementeaza proiecte in
domeniul apei si canalizarii) este slaba si necesitd imbunatatire. Se releva ca nici Agentia “Apele
Moldovei”, nici Ministerul Mediului nu detin informatia privind situatia reald din sector pentru
fiecare localitate din Republica Moldova.

\ Ministerul Mediului nu dispune de un mecanism functional si eficient de acumulare a
informatiei privind situatia in sector, care ar permite crearea unei baze de date privind starea
ramurii, din care motiv este complicat ca MM sa-si exercite atributia ce tine de evaluarea
sectorului.

\ Apar probleme majore la implementarea proiectelor legate de cadrul normativ-regulator
din domeniul constructiei. Auditul atestd cd documentatia normativd in constructii, utilizata la
elaborarea proiectelor tehnice detaliate si realizarea lucrarilor in sector, elaboratd inca in
perioada sovieticd, provoaca nedumerirea donatorilor si conditioneazd supradimensionarea
sistemelor si utilizarea ineficienta a surselor financiare si, in final, tarife majorate la servicii.

\ Calitatea joasi a proiectelor tehnice detaliate elaborate provoacd impedimente la
realizarea in termen si afecteaza calitatea lucrarilor.





\ Beneficiarii de surse din credite si granturi nu se conformeaza conditiilor stabilite in
acorduri si nu realizeaza recomandarile consultantilor stipulate in studiile de fezabilitate.

Este evident faptul cd numai examinarea minutioasd a problemelor de catre Guvernul
Republicii Moldova, Ministerul Mediului, Agentia “Apele Moldovei”, UIP, AAPL, beneficiarii
de proiecte si donatori va permite, pe de o parte, gasirea solutiei optime de imbinare a
principiilor transparentei, economicitatii si eficacitatii la reformarea sectorului de aprovizionare
cu apd si canalizare prin activitatile propuse la nivel de proiecte sustinute atit din sursele interne,
cit si din cele externe, iar, pe de altd parte, obtinerea rezultatelor care vor satisface asteptarile
tuturor actorilor participanti la proces.

5. Alte probleme constatate in cadrul auditului

Se releva ca in cadrul auditului performantei au fost identificate unele deficiente care nu
tin nemijlocit de obiectivele auditului, insa reiesind din faptul ca acestea urmeaza a fi inlaturate
in regim de urgentd, pentru a dispune de o evidentd veridica a bunurilor materiale, auditul s-a
axat §i pe aceste probleme.

Astfel, au fost constatate nereguli si deficiente la inregistrarea in evidenta contabila a
bunurilor aferente sistemului de aprovizionare cu apa §i canalizare, conditionate de
neintocmirea corespunzdatoare a documentelor respective, dupd cum urmeaza.

v\ In perioada anilor 2007-2011, Consiliile oridsenesti Orhei, Soroca, Causeni, Cahul,
Floresti si Ungheni au transmis bunuri cu titlu gratuit si au alocat mijloace financiare, care
constituie patrimoniu public in valoare de 33,1 mil.lei, intreprinderilor “Apa-Canal”, fara a le
inregistra la majorarea capitalului social al acestora.

\ Politica de contabilitate a intreprinderilor “Apa-Canal” verificate nu include reguli de
contabilizare a bunurilor materiale primite cu titlu gratuit si a surselor financiare alocate pentru
finantari cu destinatie speciald. Acest fapt a conditionat inregistrarea incorecta a mijloacelor si
bunurilor intrate la 2 intreprinderi (.M. “Directia Apeducte si Canalizare” Soroca si 1.M.
Regia “Api-Canal” Orhei) in sumi totali de 7,2 mil.lei, iar 3 intreprinderi (.M. Regia
“Apa-Canal” Bilti, S.A. “Servicii Comunale Floresti” si .M. “Ap#-Canal” Ungheni) au
inregistrat neregulamentar la venituri bunurile materiale primite cu titlu gratuit in valoare totala
de 39,3 mil.lei.

\V Neintocmirea corespunzitoare a documentelor primare justificative la 4 primarii
(s.Valeni, s.Sarata Noua, s.Bestemac si s.Colibasi), in baza carora se efectueaza inregistrarile
contabile si nefamiliarizarea specialistilor contabili cu prevederile actelor normative aferente, ca
urmare nefiind reflectate in evidenta contabila unele fapte economice in valoare de 5,5 mil.lei,
precum si formarea incorectd a valorii initiale a obiectelor de inventar la 2 primarii (s.Valeni si
s.Colibasi) in valoare de 10,6 mil.lei.

v La Agentia “Apele Moldovei” sursele alocate din bugetul de stat in suma de 9,8 mil.lei,
pentru elaborarea schemei complexe de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor pina in anul
2015 si documentatiei de proiect si deviz pentru aprovizionarea cu apa a 7 localitati rurale, n-au
fost reflectate la mijloace fixe, fiind diminuata valoarea patrimoniului de stat.

\ Alocatiile de la componenta de bazad a bugetului de stat pentru elaborarea Strategiei
dezvoltarii resurselor de apa in suma de 7,6 mil.lei nu sint reflectate in evidenta contabila a
Agentiei “Apele Moldovei”, fiind decontate la cheltuieli.

Echipa de audit:
Seful echipei
Controlor principal de stat, auditor public A.Ghiletchi

Membrul echipei
Controlor de stat V.Capcelea
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Informatie privind implementarea Proiectelor investitionale

in sectorul aprovizionarii cu apa si canalizare, la 01.07.2012

Anexanr.1

Nr. Proiectul Creditorul/ Perioada de |Valoarea|] Suma +/- % | Cheltuieli
d/o donatorul implementare | contrac- |debursata aferente
telor |(mil.USD) deservirii
(echiva- creditelor
lentul
in USD)
1. |Proiectul national de AID (credit) 19.12.2008- 14,0 73] -6,7] 52,1% 81,6
aprovizionare cu apa si canalizare 30.06.2013
2. |Proiectul-pilot de aprovizionare AID (credit) 08.09.2003- 13,2 13,2| 0,0]100,0% 585,7
cu apa si canalizare 13.01.2010
3. |Proiectul de infrastructura a GEF (grant) 30.10.2007- 4.6 0,8 -3,8| 17,4%
mediului (constructia Statiei de 15.12.2011
epurare Tn or.Soroca)
4. |Proiectul Dezvoltarii Regionale si CE (grant) 07.08.2009- 3,6 1,41 -2,2| 38,9%
Protectiei Sociale (partea D — 30.09.2012
statia de epurare din or.Orhei)
5. |Proiectul de imbunatatire a Fondul Kuweitian 22.03.2005- 6,5 1,3] -5,2] 20,0% 98,4
sistemelor de apa in 6 localitati (credit) 30.06.2012
din Republica Moldova
6. |Programul de dezvoltare a BERD (credit) 26.01.2011- 13,3 0,11-13,2] 0,8% 129,8
serviciilor de aprovizionare cu 01.12.2013
apd potabila BEI (credit 11.02.2011- 13,3 -13,3| 0,0% 96,0
acordat 16.09.2013
Guvernului)*
FIV (grant) 26.11.2010- 13,3 13,3| 0,0]100,0%
26.11.2017
Total 39,9 13,3]-26,6| 33,3% 2258
TOTAL 81,8 37,41-44,4] 45,7% 991,5

* Guvernul va aloca sursele creditului sub forma de grant

Sursd: Acordurile de finantare/grant si informatiile Ministerului Finantelor
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Anexa nr.2

Domeniul de aplicare si metodologia

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, In conformitate cu Programele activitatii de audit pe anii 2011 si 2012, a initiat auditul
performantei realizarii obiectivelor Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si a altor surse
destinate sectorului, pentru a verifica gradul de implementare a obiectivelor Proiectelor, a evalua eficacitatea
masurilor Tntreprinse la pregatirea, implementarea Proiectelor de catre institutiile abilitate si pentru a determina ce
actiuni urmeaza a fi intreprinse in vederea realizarii obiectivelor propuse si eficientizarii utilizarii mijloacelor financiare
directionate in sector.

Tn cadrul auditului au fost evaluate performantele implementdrii Proiectului national de aprovizionare cu apa si
canalizare, precum si alte 3 proiecte investitionale tangentiale Proiectului national, dupa cum urmeaza: 1) Proiectul-
pilot de aprovizionare cu apa si canalizare, 2) Proiectul infrastructurii de mediu (Statia de epurare or.Soroca) si 3)
Proiectul dezvoltarii regionale si protectiei sociale (partea D — statia de epurare din or.Orhei), in anii 2007-2011.
Perioada data a fost selectata, deoarece cuprinde procesul realizat de la initierea Proiectului national pina la
momentul actual. Astfel, auditul a evaluat performantele atinse la fiecare etapa, pentru formarea viziunilor clare si
obiective asupra eficientei masurilor Intreprinse de institutiile guvernamentale responsabile de sector.

Auditul a inclus, de asemenea, si evaluarea mersului implementarii altor 2 proiecte investitionale, si anume: (i)
“Proiectul de imbunétatire a sistemelor de aprovizionare cu apa in 6 localitati”, finantat de Fondul Kuweitian de
Dezvoltare Economica Araba, deoarece, exercitind auditul la Agentia “Apele Moldovei”, am identificat deficiente si la
realizarea acestui Proiect; (ii) "Programul de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa potabild”, deoarece in
cadrul desfasurarii procedurilor de audit la 3 beneficiari ai Proiectului national am identificat tergiversarea
implementarii Proiectului Comisiei Uniunii Europene, care genereaza achitarea de catre intreprinderile “Apa-Canal” a
taxelor si dobinzilor, nefiind demarata implementarea.

Examinarile s-au efectuat prin teste de fond, proceduri analitice si teste ale detaliilor, rapoartelor financiare si
de progres, studiilor de fezabilitate, tranzactiilor si Tnregistrarilor, asupra procedurilor de procurari, selectate prin
esantionare si au avut drept scop obfinerea de probe relevante si rezonabile, care sa sustina concluziile si
credibilitatea constatarilor de audit.

In cadrul auditului, au fost intervievati oficialii-cheie ai AAPL, entitatilor auditate, care si-au expus parerea
privind procesul de implementare a Proiectelor si cauzele nerealizarii obiectivelor acestora.

Activitatea de audit a fost desfasurata in conformitate cu Programul activitatii de audit, cu Standardele de audit
ale Curtii de Conturi, ca ghid servind Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea de Conturi in baza
Standardelor Internationale de Audit.

Misiunea de audit a fost exercitata la Unitatea de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si
canalizare, la Agentia “Apele Moldovei”, la 7 intreprinderi “Ap&-Canal”: .M. Regia “Apa-Canal’ Balti , .M. Regia
“Apa-Canal” Orhei, .M. “Ap&-Canal’ Ungheni, I.M. “Apa-Canal” Cahul, .M. “Apa-Canal’” Causeni, S.A. “Servicii
Comunale Floresti” si .M. “Directia Apeducte si Canalizare” Soroca si la 4 autoritdti publice locale de nivelul I:
primaria Colibasi, r-nul Cahul, primaria Valeni, r-nul Cahul, primaria Bestemac, r-nul Leova, si primaria Sarata Noua,
r-nul Leova.

In cadrul auditului au fost efectuate unele verificari si s-au obtinut informatii de la Ministerul Mediului, Ministerul
Finantelor si Fondul de Investitii Sociale.

= Metodologia

Pentru a realiza obiectivele prestabilite, misiunea de audit a Intreprins activitati specifice prin aplicarea unor
tehnici speciale de audit si a utilizat diferite metode de colectare a probelor. Prin urmare:

= pentru a stabili criteriile de audit, am studiat Acordurile de finantare, DEP si Manualele Operationale ale
Proiectelor;

= pentru a evalua etapa de pregatire a Proiectului national, am studiat studiile de fezabilitate si materialele
aferente Misiunilor BM de pregatire a Proiectului national;

= pentru a identifica sursele de finantare a etapei de pregatire si evaluare a Proiectului national, am studiat
informatiile aferente implementarii Proiectului-pilot;

= pentru a evalua gradul in care au fost urmate de catre beneficiarii Proiectului si institutiile guvernamentale
responsabile de sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare recomandarile, prioritizarile si estimarile investitiilor
propuse in studiile de fezabilitate, am formulat intrebari si am obf{inut raspunsuri si copii ale documentelor aferente
domeniului dat de la conducatorii intreprinderilor si institutiilor, am analizat activitatile si valoarea acestora, pentru
fiecare beneficiar din DEP si cele real executare;

= pentru a evalua mersul implementarii Proiectului national, am analizat Rapoartele de activitate si darile de
seama privind debursarile si cheltuielile din sursele creditului;

= pentru a determina performantele implementarii Proiectului national de catre fiecare beneficiar, am evaluat
realizarea activitatilor in fiecare localitate si am determinat tangenta Proiectului national cu alte 3 Proiecte
investitionale;





= pentru a determina gradul in care proiectele tangentiale influenteaza implementarea Proiectului national, am
studiat performanta implementarii celor 3 proiecte tangentiale;

= pentru a stabili corectitudinea includerii in Proiect a localitatilor rurale, am analizat respectarea criteriilor de
eligibilitate stabilite pentru selectare;

= pentru a determina performanta implementarii Proiectului national, am analizat realizarea indicatorilor de
performanta pentru obiectivele aferente fiecareia din cele 4 Componente ale Proiectului national;

= pentru a determina cauzele tergiversarii implementarii Proiectelor si daca sursele s-au utilizat eficient, am
evaluat selectiv 24 de proceduri de achizitii;

= pentru a determina eficienta utilizarii surselor si bunurilor achizitionate din credite/donatii, am analizat
documentele si informatiile obtinute de la 11 beneficiari si institutile guvernamentale responsabile si am verificat
selectiv echipamentele livrate de Unitatea de implementare catre MM,;

= pentru a identifica situatia la fata locului privind mersul implementarii Proiectelor, am efectuat vizite in teritoriu
la 5 intreprinderi “Ap&-Canal’, la intreprinderea interraionald de stat “Acva-Nord” si la 3 primérii satesti si am
intervievat 31 de persoane responsabile, inclusiv 9 conducatori de intreprinderi, 2 presedinti de raion, 11 primari si 9
reprezentanti ai institutiilor guvernamentale;

= pentru a identifica domeniile care necesita imbunatatire si a formula recomandari, am obtinut opinii de la 2
experti locali si de la 2 consultanti internationali;

= pentru a evalua mersul deservirii creditelor, am obtinut si am analizat informatiile aferente de la MF;

* pentru a determina corectitudinea raportarii la majorarea valorii patrimoniului public a surselor alocate din
bugetul public Tn sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare, am analizat documentele aferente transmiterii si
inregistrarii bunurilor si surselor financiare;

= pentru a evalua mersul implementarii proiectelor, am studiat documentele aferente vizitelor Misiunilor BM;

= pentru a determina performantele atinse in realizarea obiectivelor la diferite etape ale Proiectelor, am studiat
Cererile de modificare ale Acordului de finantare si Amendamentele acceptate la acesta.
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Activititile real executate in cadrul Componentei 1
a Proiectului national, la 01.07.2012

Anexa nr.3

Descrierea activititilor Costul Descrierea activititilor Costul %
conform DEP estimat real executate activitatilor |executarii
(mii dolari real
SUA) executate
la 01.07.2012
(mii dolari
SUA)
TOTAL 8000 | TOTAL 5216,9 65,2%
1. Orasul Balti 1500 1. Orasul Balti 1245,1 83,0%
1.1. Reabilitarea si constructia a 12 km de 1050 1.1. Reabilitarea a 4,7 km de retea de 1201,7 114,4%
retea de distributie a apei distributie a apei
1.2. Procurarea si instalarea 200 0 0
transformatorului pentru statia de
pompare
1.3. Procurarea unui excavator 100]1.2. Procurarea unui excavator 36,7 36,7%
1.4. Servicii de consultanta (pentru a fi 150 1.3. Servicii de consultanta 6,7 4,5%
combinate cu alte localitati)
2. Orasul Cahul 1500]2. Orasul Cahul 626,5 41,8%
2.1. Reabilitarea statiei de tratare a apei, 490]2.1. Echipament de laborator 107,2
incluzind filtre rapide
2.2. Reabilitarea a 8,2 km de conducte, 860]2.2. Reabilitarea a circa 14 km de retea de 420,2 48,9%
inclusiv fintini, supape si accesorii aprovizionare cu apa
2.3. Servicii de consultanta (pentru a fi 150]2.3. Servicii de consultanta 99,1 66,1%
combinate cu alte localitati)
3. Orasul Causeni 1000 | 3. Orasul Causeni 786,5 78,7%
3.1. Reabilitarea statiei principale de 2003.1. Reabilitarea statiei principale de 482,8 60,4%
pompare a apei pompare a apei
3.2. Reabilitarea a 5 km de conducte 400 ]3.2. Reabilitarea a 5 km de conducte
magistrale de distributie a apei magistrale de distributie a apei
3.3. Proiectarea si reabilitarea a 1 km de 100]3.3. Proiectarea si reabilitarea a 1 km de
retea de canalizare retea de canalizare
3.4. Reabilitarea a 2 statii de pompare a 100 | 3.4. Reabilitarea a 2 statii de pompare a
apelor uzate apelor uzate
3.5. Constructia unei statii de clorinare
3.5. Servicii de consultanta (pentru a fi 100 ]3.6. Servicii de consultanta 123,3 123,3%
combinate cu alte localitati)
3.6. Procurarea unui excavator §i a unui 100]3.7. Procurarea unui excavator $i a unui 180,4 180,4%
camion de spalare a retelelor camion de spalare a retelelor
4. Orasul Floresti 1000 | 4. Orasul Floresti 992,5 99,3%
4.1. Reabilitarea si constructia a 8 km de 650]4.1. Reabilitarea a 8 km de retea de 226,2 34,8%
retea de distributie a apei distributie a apei
4.2. Procurarea apometrelor 50|4.2. Procurarea apometrelor 549 1098,0%
4.3. Echipament 200 |4.3. Procurarea a 2 excavatoare si a 158,6 79,3%
echipamentului
4.4. Servicii de consultanta (pentru a fi 100 |4.4. Servicii de consultanta 47 4,7%
combinate cu alte localitati)
4.5. Procurarea sistemului SCADA 54
5. Orasul Orhei 50015. Orasul Orhei 2844 56,9%
5.1. Constructia colectorului spre noua 500 |5.1. Constructia colectorului spre noua 2844 56,9%
statie de epurare a apelor uzate statie de epurare a apelor uzate






6. Orasul Soroca 500]6. Orasul Soroca 0 0,0%
6.1. Reconstructia statiei de pompare a 150 | Debursari nu s-au efectuat
apelor uzate
6.2. Constructia a 4 km de colector sub 300
presiune
6.3. Servicii de consultanta (pentru a fi 50
combinate cu alte localitati)
7. Orasul Ungheni 2000 | 7. Orasul Ungheni 1281,9 64,1%
7.1. Reabilitarea statiei de tratare a apei 400]7.1. Reabilitarea statiei de tratare a apei 183,2 45,8%
7.2. Procurarea unui camion 350 7.2. Procurarea unui camion de spalare a 200,1 57,2%
retelelor si procurarea echipamentului
7.3. Proiectarea si reabilitarea a 10 km de 800 | 7.2. Reabilitarea a 10 km de retele de 4917 61,5%
conducte magistrale aprovizionare cu apa si a statiei de pompare
7.4. Echipament de laborator 250 7.4. Echipament de laborator 97,3 38,9%
7.5. Servicii de consultanta (pentru a fi 200 |7.4. Servicii de consultanta 118 59,0%
combinate cu alte localitati)
7.5. Procurarea apometrelor 191,6

Sursa: Documentul de evaluare a Proiectului national, Informatia prezentata de Unitatea de implementare
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Localitatile rurale beneficiare de mijloacele creditului
in cadrul Componentei 2 a Proiectului national

Anexa nr.4

Nr. Denumirea Destinatie Perioada Valoarea | Costul | Total Loca- Lista | Loca-
d/o localititilor investitii din includerii in lucrarilor | servi- din litati locali- | litati
credit Proiect conform | ciilor | credit | incluse | tatilor | nefe-
devizelor de Tn Stra- | afectate | zabile
exper- proie- tegia de
tizate ctare Guver- | seceta
nului
1 s.Bestemac, r-nul | Lucrari oct. 2011 2443,1 24431 + +
Leova
2 s. Sarata Noud, r- |Lucrari iulie 2011 2401,7 2401,7 + -
nul Leova
3 s. Gura-Bicului, r- |Proiect si deviz aug. 2010 139,6 139,6 - -
nul Anenii Noi
4 s.Serpeni, r-nul Proiect si deviz aug. 2010 272,7 272,7 - -
Anenii Noi
5 s.Calfa, r-nul Proiect si deviz aug. 2010 139,6 139,6 - +
Anenii Noi
6 s.Chetrosu, r-nul Proiect si deviz aug. 2011 240,0 240,0 + -
r.Drochia
7 s.Cotova, r-nul Proiect si deviz aug. 2010 325,0 325,0 - -
Drochia
8 s.Colibasi, r-nul Lucrari noiem. 2011 3117,0 3117,0 + +
Cahul
9 s.Vileni, r-nul Lucrari august 2011 1576,0 1576,0 + +
Cahul
10 s.Seliste, r-nul Proiect si deviz august 2010 199,4 199,4 - -
Nisporeni
11  |s.Grozesti, r-nul Proiect si deviz august 2010 199,4 199,4 + +
Nisporeni
12 |s.Drepcauti, r-nul | Proiect si deviz august 2010 300,0 300,0 - -
Briceni
13 |s.Dubasarii Vechi, |Proiect si deviz aug.2010/ mai 148,5 148,5 - -
r-nul Criuleni 2012
14 |s.Navarneti, r-nul |Proiect si deviz aug.2010/ mai 8308,3] 300,0| 8608,3 + +
Filesti 2012
15 |s.Niscani, r-nul Proiect si deviz august 2010 272,7 272,7 + +
Calarasi
16 |s.Pirita, r-nul Lucrari noiem. 2011 1319,6 1319,6 + -
Dubasari
17  |s.Pohrebeni r-nul  |Proiect si deviz aug.2010/ mai 1925,9 78,01 2003,9 - +
Orhei 2012
18 |s.Sanatauca, r-nul |Proiect si deviz aug.2010/ mai 7257,41 210,0| 74674 + +
Floresti 2012
19 |s.Zahorna, r-nul Proiect si deviz aug.2010/ mai 112,0 112,0 - +
Soldanesti 2012
Total 28349,0] 2936,9| 31285,9

Sursa: Raportul Studiului de fezabilitate, efectuat in 60 de localitati, Listele localitatilor intocmite la diferite etape ale
Proiectului national, Informatiile Agentiei “Apele Moldovei” si Unitétii de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si
canalizare
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Realizarea indicatorilor de performanta pentru anul 2011

Anexa nr.5

Nr. Indicatori Maisurare
d/o Valoarea de baza Progres cumulativ Valoarea-tinti la finele
Proiectului
Localitate/valoare| Data Localitate/valoare Data |Localitate/valoare Data
1 |Rata gospodariilor Balti 83]131.12.2007 | Balti 89,5]31.12.2011 | Balti 85]131.12.2012
conectate la o retea de [Cahyl 95 Cahul 95 Cahul 95
aprovizionare cu apa = - = - = -
prin apeduct — Causeni 76 Causeni 78 Causeni 80
Indicator de rezultat Floresti 85 |F|0I’e$ti 77,7 Floresti 90
Orhei 60 Orhei 91 Orhei 92
Ungheni 80 |Ungheni 87,4 Ungheni 85
2 |Rata gospodariilor Balti 73]131.12.2007 | Balti 80]131.12.2011 | Balti 73]131.12.2012
Conelétate la ° é?te? de  fcahul 76 Cahul 76 Cahul 77
canalizare —Indicator = - = - = -
de rezultat Causeni 32 Causeni 32 Céuseni 35
Floresti 42 Floresti 42,3 Floresti 42
Orhei 58 Orhei 52,5 Orhei 58
Ungheni 59 |Ungheni 60 Ungheni 60
3 |Numarul de ore de Balti 24131.12.2007 | Balti 24131.12.2011 | Balti 24131.12.2012
apéwiziméare culapﬁ— Cahul 19 Cahul 24 Cahul 20
Indicator de rezultat Causeni 15 Causeni 24 Causeni 20
Floresti 24 Floresti 24 Floresti 24
Orhei 24 Orhei 24 Orhei 24
Ungheni 24 |Ungheni 24 Ungheni 24
4 |Rata mostrelor de Balti 98131.12.2007 | Balti 100]31.12.2011 | Balti 98131.12.2012
aprovmonaredcu apa ICahul 99 Cahul 100 Cahul 100
care corespun = - = - = -
standardelor de calitate Causeni 92 Causeni 94 Céuseni 98
din Republica Floresti 100 |Floresti 100 Floresti 100
Moldova -— Indicator |Orhei 100 Orhei 100 Orhei 100
de rezultat Ungheni 100 |Ungheni 100 Ungheni 100
5 |Apa nefacturata, adica |Balti 58]131.12.2007 | Balti 41,7131.12.2011 | Balti 52131.12.2012
apa captatd masuratd si [Cahul 35 Cahul 48,3 Cahul 33
estimata minus Caugeni 55 Cangeni 52,8 Caugeni 50
consumul de apa
masurat si estimat Floresti 57 Floresti 48,8 Floresti 50
raportat la apa captatd |Orhei 53 Orhei 46 Orhei 52
masurata g1 estimata  ngheni 44 lungheni 42,1 Ungheni 40
(%) — Indicator de
rezultat
6 |Rata financiara de Balti 1,05131.12.2007 | Balti 1,04131.12.2011 | Balti 0,90]31.12.2012
g%crua adica r_?portul Cahul 1,08 Cahul 0,97 Cahul 0,85
intre C OStu“Ae Causeni 1,14 Causeni 0,91 Causeni 0,91
operationale in
numerar (fird Floresti 0,78 Floresti 0,89 Floresti 0,80
uzurd)/veniturile Orhei 0,86 Orhei 1,65 Orhei 0,90
operationale in Ungheni 0,93 |Ungheni 1,00 Ungheni 0,90
numerar —Indicator de
rezultat
7 |Numarul de angajati ai |Balti 10131.12.2007 | Balti 8,9131.12.2011 | Balti 9]31.12.2012
Regiilor “Aplé- Canal” [cahul 14 Cahul 13 Cahul 13
pentru lfn.a.l (1) mie Causeni 12 Causeni 10,4 Causeni 12
gospodarii conectate la
Floresti 22 [Floresti 16,7 Floresti 18






o retea de Orhei 20 Orhei 18,5 Orhei 16
aprovizionare cu apa — [yngheni 11 |Ungheni 12 Ungheni 10
Indicator de rezultat
intermediar
8 |Nivelul actual de Balti 75131.12.2007 | Balti 48131.12.2011 | Balti 90131.12.2012
Instruire aco.rlda(tié, Cahul 0 Cahul 65 Cahul 0
masurat in zile de = ; = ; = ;
instruire —Indicator de Causeni 24 Causeni 24 Causeni 28
rezultat intermediar Floresti 12 Floresti 20 Floresti 26
Orhei 56 Orhei 16 Orhei 85
Ungheni 75 |Ungheni 10 Ungheni 90
9 |Cantitatea totald Balti 10216 |31.12.2007 | Balti 9696,431.12.2011 | Balti 31.12.2012
3nualﬁ a _conlsum}ﬂui Cahul 2259 Cahul 2250 Cahul
¢ energie electrica - - - ; - -
masurat in MWh — Causeni 600 Causeni 638 Causeni
Indicator de rezultat Floresti 1058 Floresti 1215,3 Floresti
intermediar Orhei 1606 Orhei 1754,9 Orhei
Ungheni 1975 |Ungheni 1763 Ungheni
10 |Numadrul de sisteme de 0]31.12.2007 0]31.12.2011 22131.12.2012
aprovizionare cu apa
reabilitate Tn regiunile
rurale — Indicator de
rezultat
11 |Numarul sistemelor de 84% 31.12.2007 84%31.12.2011 100% |31.12.2012
aprovizionare cu apa
n localitatile rurale
care corespund
standardelor
bacteriologice —
Indicator de rezultat
12 |Numarul de sate 0]31.12.2007 | Sarata 5131.12.2011 22131.12.2012
pentru care s-a semnat Noua,
contract de reabilitare Vileni,
a apeductelor — Colibasi,
Indicator de rezultat Pirita,
intermediar Bestemac
13 |Numarul de angajati ai 0]31.12.2007 0]31.12.2011 4131.12.2012
MM responsabili de
aspectele fiduciare ale
Proiectului — Indicator
de rezultat intermediar

Sursa: Raportul de activitate al Unitatii de implementare pe anul 2011






Chirciu
Вложенный файл
03.01.1_a5.pdf


