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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 486
din 02.05.2007

cu privire la aprobarea Conceptiei salubrizarii
localitatilor din Republica Moldova

Publicat : 18.05.2007 in Monitorul Oficial Nr. 067 art Nr : 524

In scopul determinarii directiilor principale ale politicii de stat in domeniul salubrizarii
localitatilor, protectiei mediului si sdnatdtii populatiei si credrii unor conditii favorabile pentru
dezvoltarea serviciilor publice de salubrizare a localititilor, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Conceptia salubrizarii localitatilor din Republica Moldova.

2. Ministerul Administratiei Publice Locale, in comun cu Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale si Agentia Constructii $i Dezvoltare a Teritoriului, in termen de doua luni, va elabora si
va adopta planul de conlucrare cu ministerele, alte autoritdti administrative centrale si autoritatile
administratiei publice locale, in scopul implementarii prevederilor Conceptiei.

3. Ministerul Finantelor, in comun cu Banca Nationald a Moldovei si Asociatia Bancilor din
Moldova, vor Tnainta Guvernului, in primul semestru al anului 2007, propuneri cu privire la
institutionalizarea creditului local, Tn scopul finantarii investitiilor pentru serviciile publice de
salubrizare.

4. Ministerele, alte autoritati administrative centrale, responsabile de implementarea Conceptiei,
vor prezenta anual Ministerului Administratiei Publice Locale informatia despre realizarea
actiunilor de implementare a Conceptiei. Ministerul Administratiei Publice Locale va prezenta
anual Guvernului informatia sintetizata.

5. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa intreprinda masurile necesare
pentru realizarea Planului de actiuni cu privire la implementarea Conceptiei salubrizarii
localitatilor din Republica Moldova.

6. Monitorizarea $i coordonarea actiunilor de implementare a Conceptiei salubrizarii localitatilor
din Republica Moldova se pune in sarcina Ministerului Administratiei Publice Locale.
Prim-ministru Vasile TARLEV

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul administratiei

publice locale Vitalie Vrabie

Ministrul economiei si comertului Igor Dodon

Ministrul finantelor Mihail Pop


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=323889&lang=2

Ministrul ecologiei si resurselor naturale Constantin Mihailescu

Ministrul sanatatii lon Ababii

Nr. 486. Chisinau, 2 mai 2007.

Aprobata

prin Hotarirea Guvernului nr. 486

din 2 mai 2007

CONCEPTIA

salubrizarii localitatilor din Republica Moldova
Introducere

Reformele care au avut loc in economia nationald, conditioneaza necesitatea directionarii §i
concretizarii politicii de stat in domeniul salubrizarii localitatilor din Moldova.

Salubrizarea localitétilor se efectueaza prin servicii publice speciale, organizate, coordonate,
reglementate, conduse, monitorizate si controlate de autoritatile publice locale.

Conform legislatiei In vigoare, serviciile publice de salubrizare a localitatilor sint servicii scoase
din subordinea autoritatilor publice centrale si constituite ca structuri autonome gestionare,
atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Serviciile publice de salubrizare se organizeaza pentru solutionarea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici. Statul sprijind prin masuri legislative si
economice dezvoltarea cantitativa si calitativa a serviciilor publice de salubrizare, precum si a
infrastructurii specifice acestora.

Bazele politicii de salubrizare a localitatilor sint specificate in Legea nr. 436-XV1 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002, Legea nr. 1513-XII din 16 iunie 1993 privind
asigurarea sanitaro-epidemiologica a populatiei, Legea nr. 1347-XI11 din 9 octombrie 1997
privind deseurile de productie si menajere, Hotarirea Guvernului nr. 606 din 28 iunie 2000
"Privind aprobarea Programului national de valorificare a deseurilor de productie si menajere.
Obiectivul principal al prezentei Conceptii este directionarea si concretizarea politicii in
domeniul salubrizarii si igienizarii localitatilor, imbunatatirea stérii igienice a localitatilor tarii,
diversificarea si consolidarea capacitatilor serviciilor publice de salubrizare, ridicarea
responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale Tn acest domeniu.

L. Principiile de organizare a activitatilor de salubrizare si obiectivele

serviciilor publice de salubrizare a localitétilor

1. Principiile

Serviciile publice de salubrizare se organizeaza si functioneaza in baza urmatoarelor principii:
a) protectia sandtatii publice;

b) conservarea si protectia mediului inconjurator;

¢) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) autonomia locala si descentralizarea;

e) calitatea si continuitatea serviciilor;

f) tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

g) nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

h) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a capitalului public;
1) asigurarea unui mediu de concurenta loiala;

J) dezvoltarea durabila a localitatilor.

2. Activitati de salubrizare

Serviciile publice de salubrizare cuprind urmatoarele activitati:

a) precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide, cu exceptia deseurilor
toxice, periculoase si a celor cu regim special;

b) infiintarea si administrarea rampelor de depozitare a deseurilor, a statiilor de transfer si a celor
de prelucrare a compostului;



¢) termovalorificarea deseurilor menajere solide;

d) maturatul, spalatul cailor publice, intretinerea spatiilor si a parcurilor;

e) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si punerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau Inghet;

f) preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor;

g) dezinsectia, dezinfectarea si deratizarea.

3. Obiectivele salubrizarii

Obiectivele organizarii si activitatii serviciilor publice de salubrizare sint urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viatd ale populatiei prin cresterea calitatii si eficientei acestor
servicii;

b) cresterea calitatii vietii populatiei prin sustinerea dezvoltarii economice a localitatilor, in
principal prin stimularea mecanismelor economiei de piatd si prin realizarea unei structuri
edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice si in scopul atragerii investitiilor profitabile
pentru autoritatile locale;

¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) protectia mediului Inconjurator.

II. Relatiile dintre operatorii de servicii de salubrizare si utilizatori

Relatiile dintre prestatorii de servicii de salubrizare si utilizatori se desfasoard pe baza
contractelor. Astfel, intre autoritatile administratiei publice locale si prestatorii de servicii se pot
incheia contracte de delegare de gestiune, in forma directa sau indirecta, conform hotaririlor
adoptate de consiliile locale.

In procesul delegirii, in conformitate cu competentele si atributiile ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale péstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programului de dezvoltare a serviciilor de
salubrizare, precum si dreptul de a controla si supraveghea:

a) modul de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de prestatorii de servicii
publice;

b) capacitatea si parametrii serviciilor prestate;

¢) modul de administrare, exploatare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a
sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana, incredintata prin contractul de delegare a
gestiunii;

d) modul de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciile publice.

Aprobarea strategiei de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, a regulamentului de
organizare si functionare a acestuia, a criteriilor si procedurilor de exercitare a controlului tine de
competenta exclusiva a consiliilor locale.

Consiliile locale pot delega integral sau partial numai activitatile de operare si gestionare a
serviciilor publice de salubrizare, pregatirea si realizarea investitiilor aferente acestora, precum si
colectarea sumelor datorate de utilizator.

II1. Starea actuala a serviciilor publice de salubrizare

Organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea serviciilor publice de salubrizare se
conditioneaza de prevederile legislatiei nationale si directivelor Uniunii Europene.

1. Starea serviciilor publice la nivel european

In conceptia europeani, serviciile publice de salubrizare, ca servicii publice de interes general,
au urmatoarele caracteristici:

universalitate;

egalitatea tratamentului;

continuitate;

sigurantd a persoanelor si a serviciului;

adaptabilitate si gestiune pe termen lung;

transparenta.



Principalele probleme abordate de Uniunea Europeand cu privire la viitorul acestor servicii sint:
globalizarea si deschiderea pietei pentru libera concurenta;

privatizarea;

descentralizarea;

intarirea coeziunii sociale;

dezvoltarea durabila.

in tarile din Uniunea Europeani in ceea ce priveste organizarea serviciilor publice de salubrizare
existd doua tendinte majore:

tendinta de globalizare a serviciilor si de deschidere a pietei, insotitd de aparitia si dezvoltarea
unor mari companii, uneori transnationale;

tendinta de mentinere a controlului de cétre autoritatile guvernamentale sau locale, prin asocierea
n gestionarea acestor servicii cu companiile private, Tn cadrul unor parteneriate public-private.
2. Starea serviciilor publice in Moldova

In Moldova se constati o raminere in urmi destul de accentuata sub aspectul organizatoric,
tehnic, al calitdtii §i continuitatii In domeniul salubrizarii. Majoritatea covirsitoare a localitatilor
rurale nu dispun de servicii publice de salubrizare (cu exceptia celor de linga orasele mari).

O deosebita ingrijorare trezeste insuficienta bazei tehnice a serviciilor publice existente, care este
de o uzura fizicd si morald pronuntata si, care ca urmare, conduce la o slaba calitate a serviciilor
(cu mult sub cerintele Uniunii Europene) si la un randament scazut. Pe parcursul anilor 2001-
2004 s-a observat o tendintd de micsorare a numarului de autovehicule destinate pentru lucrérile
de salubrizare - cu 12 % fata de anul 2000, iar coeficientul utilizarii acestora nu depaseste 50 %.
In pofida faptului ci in 2005 parcul de autovehicule a crescut cu 21 unititi, numarul total este
mult sub necesitatile gospodariilor comunale.

In urma inventarierii efectuate de Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale s-a constatat o
situatie ecologica nesatisfacatoare la rampele de depozitare a deseurilor menajere solide. Din
numarul total de 1670 de rampe existente numai 882 (circa 50 %) sint autorizate. O parte de
deseuri se depoziteaza in afara perimetrelor admise, o alta parte se arunca in ravene, luncile
rurilor, pe terenurile agricole si impadurite, fapt ce conduce la aparitia unui numar considerabil
de gunoisti stihiinice.

Tn urma controalelor efectuate Tn cadrul bilunarilor ecologice, in anul 2005 au fost depistate si
lichidate circa 2500 gunoisti stihiinice pe o suprafata totald de 250 ha, in anul 2006 - 1400
gunoisti pe o suprafatd de 100 ha. Aceste gunoisti sint situate preponderent in fisiile riverane si
zonele de protectie a riurilor si bazinelor de apa, ravene, fisii forestiere, in fisiile de protectie a
drumurilor auto si cailor ferate, in fondul silvic, pe terenuri agricole, in intravilanul localitatilor.
Aceste gunoisti prezintd un pericol considerabil pentru mediul inconjurator si sanatatea
populatiei.

Tn Republica Moldova, ca rezultat al frecventelor reorganizari si modificari structurale, fuziuni
si divizari ale organelor administrative centrale, S-a creat situatia in care regulamentele
functionale ale acestora nu contin o expunere clard si justa a obligatiunilor si responsabilitatilor,
a functiilor de supraveghere de stat in domeniul salubrizarii, ceea ce face insuficientd
promovarea politicii de stat in domeniu. In aceasta ordine de idei se cere o analizd minutioasi a
legilor in vigoare si a mecanismelor de implementare a lor in scopul determinarii si delimitarii
clare a abilitatilor si responsabilitdtilor intre ministere, alte autoritdti administrative centrale
ingisi si autoritatile administratiei publice locale.

Legislatia 1n vigoare prevede un sir de practici controversate ale organelor de control,
reglementare, licentiere, autorizare, aprobare, fapt ce pune in dificultate activitatea agentilor
economici, mai ales a celor cu caracter privat.

Ca urmare, se cere completarea legislatiei in vigoare cu prevederi privind asigurarea salubrizarii

......

IV. Directiile prioritare ale politicii de salubrizare a localitatilor



1. Diversificarea formelor de organizare si realizare a serviciilor de salubrizare
Descentralizarea serviciilor publice de salubrizare, efectuata in baza legislatiei in vigoare,
creeaza premize pentru realizarea lor fie prin subdiviziuni de specialitate proprii ale consiliilor
locale, fie prin agenti economici privati sau printr-un parteneriat public-privat, atestati in modul
stabilit.

1.1. Forme de realizare

Formele de realizare a serviciilor de salubrizare pot fi:

a) gestiune directd in cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

b) gestiune indirecta prin:

concesionarea serviciului;

locatia de gestiune (inchiriere).

1.2. Forme de organizare

Ca forme de organizare a serviciilor de salubrizare pot fi:

a) servicii specializate in cadrul structurilor autoritétilor publice locale;

b) societati comerciale la nivel municipal, raional, sdtesc (comuna) pentru un singur tip de
servicii sau pentru toate serviciile in ansamblu;

¢) asocieri cu participarea a mai multor localitati;

d) societati comerciale ale unor companii straine (internationale) inregistrate in Republica
Moldova, care pot avea contracte de concesiune pentru unul sau mai multe servicii in una sau
mai multe localitati.

2. Extinderea sistemelor pentru serviciile de salubrizare si cresterea gradului de acces a
populatiei la aceste servicii

Se are n vedere:

a) extinderea ariei serviciilor de salubrizare cu includerea tuturor localitétilor;

b) asigurarea accesului la serviciul de salubrizare a tuturor categoriilor de populatie prin
implementarea unor tarife rezonabile pentru prestarea serviciilor;

C) crearea de companii mari, rezultate din asocierea operatorilor mari viabili cu autoritatile
administratiei publice locale si operatorii locali;

d) asigurarea controlului direct asupra acestor servicii de catre autoritatile administratiei publice
locale care rezulta din statutul lor de membru in companiile care gestioneaza serviciile.

3. Crearea cadrului legal, normativ si institutional pentru promovarea economiei de piatd in
dezvoltarea serviciilor de salubrizare

Promovarea economiei de piata presupune:

a) acces liber la licentiere pentru orice operator care demonstreaza capacitatile cerute;

b) crearea conditiilor favorabile pentru a asigura desfasurarea liberei concurente;

c) favorizarea, 1n cadrul legal national, a investitiilor si a formelor de organizare privata,

d) atragerea capitalului privat in finantarea dezvoltarii infrastructurii locale a serviciilor de
salubrizare;

e) institutionalizarea creditului local in finantarea dezvoltarii serviciilor publice de salubrizare
prin intermediul unei banci abilitate cu astfel de imputerniciri si careia i se va acorda facilitati
pentru sprijinirea creditului local. In Uniunea Europeani acest instrument financiar este utilizat
CU Succes.

Activitatea tuturor operatorilor de prestare a serviciilor de salubrizare trebuie sa se bazeze pe
norme si regulamente de functionare, care sint egale pentru toti operatorii, indiferent de forma
juridicd si de organizare, si care asigura mediul concurential, aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale si elaborate in baza metodologiilor elaborate de autoritatea publica
centrald competentd. Autoritdtile administratiei publice locale asigura transparenta acestor norme
si regulamente si utilizarea tarifelor suportabile.

4. Promovarea parteneriatului social

O importanta deosebitd in asigurarea succesului organizarii serviciilor publice de salubrizare o



are asigurarea participarii tuturor partenerilor sociali la fundamentarea si luarea deciziilor care au
impact major asupra populatiei.

Tn acest sens eforturile trebuie directionate spre:

amplificarea implicarii structurilor din societatea civild, in principal a sindicatelor si patronatelor,
in elaborarea de strategii, politici i programe;

realizarea unor proiecte de parteneriat in scopul consolidarii legéturilor cu asociatiile de
reprezentare a intereselor beneficiarilor serviciului de salubrizare.

5. Informarea publicului larg si instruirea specialistilor

Obiectivul principal in domeniul informarii publicului larg, instruirii specialistilor si
functionarilor publici, pregatirii profesionale este de a pune la dispozitia acestora cele mai
actuale informatii i cunostinte despre salubrizarea localitatilor. Modalitétile de atingere a acestui
scop pot fi urmatoarele:

a) organizarea cursurilor, seminarelor si forumurilor la nivel local, national si international,

b) schimbul de experiente prin deplasari ale specialistilor, functionarilor publici si
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale in tarile care au obtinut performante n
domeniu, dispun de cele mai bune practici si tehnici de salubrizare;

c) elaborarea si diseminarea materialelor informative prin mediile de informare si publicatiile
accesibile, pachetelor de materiale educationale si didactice pentru grupuri specifice (tineretul
studios, specialisti si functionari din domeniu, grupuri vulnerabile ale populatiei etc.);

d) implicarea 1n organizarea cursurilor, seminarelor si forumurilor, in elaborarea materialelor
informative, educationale si didactice a expertilor din ministere si agentiile de profil, profesorilor
universitari, savantilor institutiilor stiintifice ale Academiei de Stiinte a Moldovei, expertilor din
alte tari.

Planurile de desfasurare a acestor forme de instruire, educatie, informare trebuie sd cuprinda
actiuni la urmatoarele compartimente:

legislatia si normativele nationale si internationale;

managementul deseurilor;

solutii pentru colectare, transport si procesare finala utilizate in tarile dezvoltate;

amenajarea, exploatarea, metodele si tehnicile avansate folosite la rampele de depozitare a
deseurilor;

metodele si tehnicile de termovalorificare si compostare a deseurilor;

aspecte economice;

protectia mediului inconjurator.

Planul de actiuni pentru implementarea Conceptiei

Planul de actiuni pentru implementarea Conceptiei

Nr. Denumirea actiunilor preconizate Perioada de Institutiile responsabile
implementare
1 2 3 4

1. Dezvoltarea cadrului legal si normativ

1.1. | Perfectionarea cadrului legal si normativ | 2007 —2009 | Ministerul Administratiei
in vigoare in scopul: Publice Locale;

Agentia Constructii si




reducerii gradului de monopol, promovarii

economiei de piata prin favorizarea
investitiilor si formelor de organizare

privata a serviciilor de salubrizare

ajustarii la exigentele Uniunii Europene

concretizarii si divizarii obligatiunilor si
responsabilitatilor intre autoritatile
administrative centrale si intre acestea si
autoritatile administratiei publice locale.

Dezvoltare a Teritoriului;
Ministerul Sanatatii;

Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale

1.2.

Elaborarea Legii cu privire la salubrizarea
localitatilor.

2007

Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Administratiei
Publice Locale;

Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale

1.3.

Elaborarea programului national de

salubrizare a localitatilor.

2007 - 2008

Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale;

Ministerul Administratiei
Publice Locale

1.4.

Elaborarea programelor teritoriale de

salubrizare a localitatilor.

2008 - 2009

Autoritatile administratiei
publice locale;

Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului;

Ministerul Administratiei
Publice Locale

1.5.

Elaborarea schemei generale de

amplasare a rampelor de depozitare a
solide

deseurilor menajere si de

2008 - 2010

Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului;

Ministerul Ecologiei si




productie.

Resurselor Naturale;

Ministerul Administratiei
Publice Locale

1 2 3 4
2. Consolidarea capacitatii institutionale si a bazei organizatorice
ale serviciilor de salubrizare a localitatilor
2.1. | Consolidarea capacitatilor structurilor de | 2007 - 2008 | Ministerul Administratiei
gospodarie  comunala din cadrul Publice Locale;
autoritatilor administratiei publice locale, L o o
de competenta carora tin activitatile de Autoritatile administratiei
. publice locale;
salubrizare.
Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului
2.2. | Extinderea ariei serviciilor de salubrizare | 2007 - 2009 | Autoritatile administratiei
in toate localitatile. Aprobarea de catre publice locale;
autoritatile administratiei publice locale a ) B )
unor tarife pentru prestarea serviciilor de Agentia COI’I.StI’ljlctlll 3!
salubrizare rezonabile pentru toate Dezvoltare a Teritoriului.
categoriile de populatie cu respectarea
unor preturi plafonate
2.3. | Diversificarea formelor de organizare a permanent Autoritatile administratiei
servicilor  publice de  salubrizare, publice locale.
favorizind in special infiintarea celor cu
caracter privat
2.4. | Crearea companiilor mari rezultate din permanent Autoritatile administratiei
asocierea societatilor comerciale publice locale.
(municipale, raionale), internationale
viabile cu operatorii de servicii locali, care
vor asigura prestarea Tn ansamblu a mai
multor servicii de salubrizare.
3. Finantarea serviciilor publice de salubrizare a localitatilor
3.1. | Finantarea din bugetele locale, Fondul | permanent Autoritatile administratiei

Ecologic National si fondurile ecologice

locale, alte fonduri nerambursabile in
scopul consolidarii capacitatilor serviciilor
publice de salubrizare existente si
infiintarea noilor servicii in localitatile care

nu dispun de aceste servicii.

publice locale;

Ministerul Ecologiei Si

Resurselor Naturale;

Ministerul Administratiei

Publice Locale.




3.2. | Atragerea asistentei tehnice a | permanent Autoritatile administratiei
organizatiilor internationale si a tarilor publice locale.
donatoare, a capitalului privat in scopul
dezvoltdrii  infrastructurii  locale a
serviciilor de salubrizare.
3.3. | Institutionalizarea creditului local 1n | permanent Ministerul Finantelor;
scopul finantarii investitillor pentru
- . . ] Ministerul Administratiei
serviciile publice de salubrizare; _
infiintarea unei banci specializate de Publice Locale;
investitii sau Tmputernicirea unei banci Autorititile administratiei
comerciale existente cu functii de prestare publice locale;
a creditelor pentru finantarea activitatilor
promovate de autoritdtile administratiei Banca Nationala a Moldovei;
publice locale. o Lo ]
Asociatia Bancilor din
Moldova
1 2 3 4
4. Informarea publicului si instruirea specialistilor
4.1 Elaborarea si diseminarea materialelor permanent Ministerul Administratiei

informative cu privire la salubrizarea
localitatilor prin mediile de informare si
inclusiv

prin publicatii  accesibile,

materiale didactice. Organizarea

seminarelor, cursurilor si forumurilor

pentru grupurile-tinta (elevi, studentji,
functionari publici ale organelor publice
locale, grupurile vulnerabile ale populatiei
Schimbul de

organizarea

etc.). experienta prin

deplasa-rilor specialistilor,
functionarilor publici, reprezentantilor

ONG in tarile dezvoltate.

Publice Locale;

Ministerul Ecologiei Si

Resurselor Naturale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Educatiei si
Tineretului;
Agentia Constructii si

Dezvoltare a Teritoriului;

Autoritatile

publice locale.

administratiei
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