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1. INTRODUCERE

»Reglonalizarea” reprezinta un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta politica are drept scop imbunatitirea performantelor
din sector printr-un management mai bun s§i prin profesionalism, precum si beneficierea de
economii de scard. De asemenea criteriile de eligibilitate pentru obtinerea finantarii din fonduri
europene pentru acest sector, impun ca un operator regional sa fie constituit de autoritatile locale
beneficiare. Pentru operatorii de servicii de alimentare cu apa si de canalizare, regionalizarea
inseamna reorganizare a doi sau mai multi operatori locali - de obicei municipali - Intr-un singur
operator regional. Consiliile locale respective nu vor mai detine fiecare cite un singur operator,
care opereaza la nivelul respectivei unitati administrativ-teritoriale, ci vor participa la o societate
comerciald cu statut de operator regional (ROC) care va deservi un numar de orase si comunitati
participante.

Cadrul institutional de regionalizare are in componenta trei elemente cheie:
e Operatorul Regional (ROC)
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)
e Contractul de delegare a gestiunii serviciului care reglementeaza relatia dintre ROC si
consiliile locale respective.

In decursul ultimilor doi ani, un numir tot mai mare de consilii locale au infiintat operatori
regionali si au regionalizat operarea serviciilor sau se afld in proces de regionalizare. In unele
dintre aceste judete nu toate consiliile locale participa deja la procesul de regionalizare si ar putea
dori sd se alature celorlalte in acest proces. Alte judete trebuie sa demareze acest proces. Prin
urmare este, in mod evident, nevoie de un ghid privind regionalizarea, precum si de informatii
ample in legatura cu aceasta.

Acest Ghid este destinat in special factorilor de decizie, persoanelor din functii de raspundere si
expertilor implicati in procesul de regionalizare la nivel local, judetean si national. Scopul sau este
sa ofere informatii clare despre scopul regionalizarii, cadrul legal si etapele care trebuie parcurse
pentru infiintarea unui operator regional si realizarea unui sector al serviciilor de alimentare cu
apa si de canalizare care sa functioneze in sistem regional. Este esential in procesul de pregatire si
modelare a structurii institutionale a operatorului regional ca aceste aspecte si fie foarte clare
pentru toate partile implicate.

Pentru facilitarea parcurgerii sale, prezentul Ghid este structurat astfel:

e Capitolul 2 oferd o scurtd descriere a sectorului de alimentare cu apa si de canalizare din
Romania, precum si a principalelor elemente ale politicii de regionalizare si de mediu si ale
demersului de regionalizare.

e Nevoile, avantajele si elementele cheie ale unui sector al serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare care functioneaza in sistem regional sunt descrise in Capitolul 3.

e [tapele necesare pentru stabilirea unei structuri institutionale regionale sunt descrise
detaliat in Capitolul 4.

e Capitolul 5 descrie aspectele juridice legate de regionalizare.

e Detalii privind cerintele legale sunt previzute in Anexa 1 .

In cele din urma, trebuie facutad urmatoarea precizare: In realizarea prezentului Ghid a fost luat in
considerare cadrul legal aplicabil. Cu toate acestea, acest Ghid nu este destinat sa substituie cadrul
legal existent si nu poate fi invocat ca reglementare.
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2. STAREA ACTUALA A SECTORULUI, POLITICA DE MEDIU SI DEMERSUL
DE REGIONALIZARE

2.1. Sectorul serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare din Romania

Dupa mai mult de 4 decenii de management centralizat, Romania a decis si se intoarci la
principiul autonomiei prin descentralizare si transferarea responsabilitatilor majore si concrete
citre administratiile publice locale. Acest principiu se reflectd si in Constitugia Romaniei.

In Romania, doar 52% din populatie este racordata la sistemele de alimentare cu apa potabila si
de canalizare si peste 71% din apa uzata nu este epurata sau este epuratd insuficient. Pana de
curand, majoritatea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare au fost operate de operatori
municipali (de cele mai multe ori cu capacititi reduse), rezultatul fiind operarea ineficienta
realizatd la scara sub-optima, fird acces la resurse financiare $i capacitati tehnice si manageriale
limitate pentru a dezvolta nivelul serviciilor. Starea si performantele multora dintre infrastructurile
de apa este relativ slaba. Problemele majore includ:

* Servicii inadecvate de intretinere si operare;

* Volum mare de apa nefacturata provocata de scurgeri din retea (apa care nu aduce venituri) si
un nivel scazut al gradului de incasare a facturilor (eficienta incasarilor) de la consumatori,

* Lipsa investitiilor pentru reabilitarea/extinderea infrastructurii de apd/canalizare;

* Lipsa personalului experimentat pentru promovarea, managementul si implementarea
investitiilor la scara larga;

* Management ineficient al costurilor de operare, intretinere si personal;

* Roluri si responsabilititi neclare ale institutiilor/autoritatilor implicate in gestiunea utilitatilor
publice;

* Cadru institutional inadecvat.

Avand in vedere cd Romania a devenit membra UE, trebuie si respecte Directiva Europeana
98/83/CE cu privire la calitatea apelor potabile pana in anul 2015 si Directiva 91/271/CE cu
privire la epurarea apelor uzate pana la sfarsitul anului 2018. Din acest motiv, Romania
intentioneaza pentru perioada 2010-2015 sa faca investitiile necesare pentru a respecta indicatorii
de calitate impusi de Uniunea Furopeand, ex: turbiditate, amoniu, aluminiu, pesticide, nitrati si
colectarea apelor uzate, epurare si deversare. De asemenea, pand in anul 2015, colectarea apelor
uzate si epurarea acestora este planificata sa fie realizata pentru un numar de 263 de orase cu
peste 10.000 locuitori, si pand in anul 2018 in 2.346 de orase/comune cu un numar de locuitoti
intre 2.000 si 10.000.

2.2. Contextul politicilor aferente

Dezvoltarea sectorului este reglementata de Programul Operational Sectorial de Mediu (POS
Mediu). Obiectivul general al POS este de a proteja si de a imbunatati mediul inconjurator si
standardele de viatd in Romania, punand accentul in special pe respectarea acquis-ului de mediu.
Tinta este de a reduce diferenta, atat calitativd cat si cantitativa, care existd intre Uniunea
Europeana si Romania in termeni de infrastructurd. Aceasta ar trebui sa aibd ca rezultat servicii
mai eficiente §i mai bine organizate, tinand seama totodata de dezvoltarea durabila si de principiul
poluatorul plateste.

Unul dintre obiectivele specifice ale POS Mediu este imbunatitirea calititii si accesului la
infrastructura de apa i canalizare, prin furnizarea de servicii de alimentare cu apa si de canalizare
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in conformitate cu practicile si politicile UE, in majoritatea zonelor urbane pana in anul 2015 si
prin dezvoltarea unor structuri eficiente de gestiune a serviciilor de apa si de canalizare la nivel
regional.

Axa Prioritara 1 “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata” din POS
Mediu stabileste ca obiective urmatoarele elemente:

e furnizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la tarife acceptabile;

e furnizarea de api potabild de calitate adecvata in toate zonele urbane;

e imbunatatirea calitatii cursurilor de apa;

e imbunatatirea nivelului gestiunii nimolului pentru statiile de epurare;

e crearea de structuri de gestiune a apei moderne si eficiente.

Obiectivul general al procesului actual de dezvoltare este si creeze un cadru legal si institutional
solid si durabil care sa ofere:
e O structura de implementare pe termen lung a investitiilor planificate prin POS Mediu;
e C(Capacitatea de gestiune corespunzatoare pentru operarea infrastructurii existente si
viitoare.

Una dintre responsabilitatile mentionate expres in Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 (republicatd) se referd la obligatia administratiilor locale de a organiza eficient si adecvat
activitatile de furnizare a serviciilor publice. Conform legii, administratiile publice locale au
dreptul de a asocia pentru a dezvolta servicii publice eficiente la nivel regional/local.

Conform politicii adoptate de Romania, reflectata in POS Mediu, indeplinirea acestor obiective se
realizeazd printr-un proces de regionalizare, care reprezinta implementarea unui cadru
institutional in aria Proiectului, adecvat pentru a imbina serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare legate de ariile de dezvoltare din regiunea respectiva, in cadrul unui proces de operare
in comun. Regionalizarea este un element cheie pentru imbunatitirea eficientei infrastructurii i
serviciilor locale de apa si canalizare, sub aspectul calitatii si costurilor, in vederea atingerii
obiectivelor de mediu, dar si a asigurdrii sustenabilititii investitiilor, operarii, strategiei de
dezvoltare pe termen lung a sectorului de apa si dezvoltarii armonioase a regiunii.

2.3. Abordarea Regionalizarii

In permanenti existi nevoia de a se asigura ci toate localititile pot face investitii pentru
intretinerea si reabilitarea infrastructurii in scopul de a avea servicii de calitate ce corespund
standardelor UE. Aceasta necesita adoptarea si implementarea unor politici adecvate de
dezvoltare, concentrate pe nevoile reale ale populatiei si anume ca serviciile sunt accesibile
tuturor.

In acest context, din 2001, autorititile romane au elaborat programe destinate sprijinirii
autoritatilor locale in vederea:
e Accesarii finantarilor internationale in orasele mici si medii in scopul reabilitarii si
modernizarii infrastructurii locale de apa, st
e Promovirii unor operatori regionali autonomi prin introducerea principiilor de recuperare
a costurilor si de eficienta in modul lor de operare.

Cu toate acestea, doar o mica parte din cele 319 orase si municipii din Romania au participat la
astfel de programe. In consecinta, 270 de orase mici si mijlocii nu au putut sa obtina fonduri de la
institutii finantatoare internationale sau de la investitori privati. Din pricina lipsei de fonduri,
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aceste orage au efectuat putine investitii in ultimii 18 ani pentru intretinerea si imbunatatirea
infrastructurii de apa si de canalizare.

Abordarea adoptata vizeaza regionalizarea serviciillor care In prezent sunt dispersate si
fragmentate. Procesul de regionalizare constd in concentrarea serviciilor furnizate citre un grup
de municipii/orase intr-o anumitd zond geografici definitd de un bazin hidrografic sau/si de
limite administrative (municipii, orase, comune, judete). Regionalizarea serviciilor are ca obiectiv
indeplinirea de catre 2.600 de localitati cu peste 2.000 de locuitori a obiectivelor de performanta
stabilite pentru 2018 de POS Mediu (a se vedea sectiunea 2.2) prin concentrarea gestiunii
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la nivelul a circa 50 de operatori puternici,
infiintati si dezvoltati prin preluarea activititii operatorilor existenti in prezent in cadrul unui
Operator Regional (ROC). Se prevede ca regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare va conduce la depasirea fragmentarii actuale excesive din sector si la realizarea
economiilor de scari.

3. REGIONALIZAREA SERVICIILOR DE APA SI CANALIZARE

31 Conceptul de regionalizare a serviciilor de apa si canalizare

Un sistem public regional de alimentare cu apa si de canalizare reprezintd ansamblul tehnologic,
operational si managerial constituit prin punerea in comun a doud sau mai multe sisteme locale de
alimentare cu apa si de canalizare. Obiectivul principal al credrii unui sistem public regional de
alimentare cu apa si de canalizare il reprezinta optimizarea serviciilor oferite prin utilizarea de
resurse i facilititi comune. Ca directie strategicd, este recomandabil ca operarea regionald a
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare sa se facd pentru o zona care sa acopere cel putin
100.000 de locuitori si cat mai multe zone urbane dintr-un judet sau bazin hidrografic.

Astfel, procesul de regionalizare consta in concentrarea serviciilor furnizate catre populatia unui
grup de unitati administrativ-teritoriale. Aria de operare astfel formata acopera o zona geografica
definitd de un bazin hidrografic sau/si de limite administrative.

Regionalizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si a operatorilor in general
inseamna consolidarea si integrarea mai ales a:

o Infrastructurii;

e Sistemelor si procedurilor financiar-contabile;

e Sistemelor si procedurilor comerciale (relatiile cu clientii, facturarea si incasarea
facturilor);

e Resurselor umane;

e Sistemelor si procedurilor de management.

3.2 Necesitatea regionalizarii serviciilor

In conformitate cu Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, Romania si-a asumat obligatii care
implica investitii importante in servicille de alimentare cu apa si de canalizare in vederea
conformarii cu standardele de mediu ale UE.

fnﬁingarea operatorilor regionali (ROC) si implicit delegarea gestiunii serviciilor de alimentare cu
apa si de canalizare citre acestia constituie un proces esential pentru asigurarea respectarii in
termenii stabiliti a acquis-ului comunitar §i de asemenea pentru dezvoltarea capacitatii de
absorbtie a fondurilor si de implementare a viitoarelor proiecte de investitii.
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Ca o consecinta directd , dezvoltarea sistemelor de apa si de canalizare va juca un rol important in
atingerea obiectivelor propuse si in asigurarea unui nivel de 100% de acoperire a serviciilor, la un
nivel de calitate conform Directivei Apet si cu Directivei Apei Uzate.

Sunt necesare investitii financiare importante ce depasesc in mod considerabil capacitatile
tinanciare ale majoritatii autoritatilor locale. De asemenea, la nivelul comunitatilor medii si mici se
remarca o lipsa de personal specializat si cu experientd in pregatirea si implementarea proiectelor
care ar putea duce la o incetinire a procesului de absorbtie a fondurilor de investitii disponibile.

Asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale in scopul de a delega impreuna gestiunea
serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare va raspunde, de asemenea, nevoii de a echilibra
nivelul de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale si constituie o aplicare a principiului
solidaritatii ca una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene cu efecte pozitive asupra
utilizatorilor.

Prin urmare, solutia propusa pentru rezolvarea acestor probleme o reprezinti organizarea si
operarea serviciilor la nivel regional in scopul de a asigura dezvoltarea durabild si economiile de
scard. In vederea acoperirii unei parti dintre masurile impuse pentru respectarea standardelor UE,
Romania beneficiaza de finantare din partea UE, respectiv prin Fondurile de Coeziune. Aceasta
finantare este acordata conform POS Mediu, mentionat anterior.

3.3.  Principalele avantaje ale regionalizarii

In aceste conditii, principalele avantaje ale operarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
la nivel regional sunt urmatoarele:

e TFurnizarea serviciilor la nivel regional prin sisteme integrate $i cu un management mai
profesionist duce in timp la reducerea risipei de apa, promovarea conservirii resurselor,
minimizarea investitiilor si protectia surselor de apa;

e Cresterea capacitatii de pregatire si implementare a proiectelor de investitii precum si a
capacitatii de negociere a finantarii;

o imbunété;irea calitatii serviciilor furnizate, a relatiei cu clientii §i a perceptiei acestora
privind operatorii;

e Realizarea de economii de scard cu impact asupra eficientizdrii anumitor categorii de
costuri: centralizarea activitatii de facturare §i managementul financiar, unitatea de
implementare a proiectului la nivel central, managementul laboratoarelor la nivel centralizat,
etc.;

e Conducerea activitatii prin folosirea instrumentelor de management moderne si eficiente si
reducerea implicarii factorului politic in desfasurarea activitatii.

3.4. Elementele institutionale cheie ale regionalizarii

Scopul procesului de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, initiat de
citre autoritatile romane si sprijinit substantial prin programele de pre-aderare (PHARE, ISPA),
este acela de a asista autoritatile locale in crearea operatorilor regionali pentru serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare i in intarirea capacitatii autoritatilor locale de a controla in mod
eficient activitatile acestora.
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Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institutionale (a se vedea Figura 1
pagina urmatoare):

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) care primeste un mandat din partea
membrilor sai pentru a exercita pentru si in numele lor atributiile si responsabilitatile
legate de serviciile acestora de alimentare cu apa si de canalizare, precum si drepturi de
control asupra ROC;

Operatorul Regional (ROC), o societate comerciala cu capital social public, infiintatd de
toti sau de o parte din membrii ADI, cdruia 1 se atribuie in mod direct contractul de
delegare a gestiunii, cu respectarea regulilor ,,in-house”;

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor. Unititile administrativ-teritoriale prin
autoritatile administratiei publice locale, membre ADI, toate sau o parte actionari ROC,
deleagd impreuna, prin ADI, gestiunea serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare
catre ROC printr-un contract unic de delegare a gestiunii.

Relatia dintre aceste entititi va fi reglementata prin statutul ADI, actul constitutiv al ROC si
Contractul de delegare a gestiunii.

Rolul Autoritatilor Locale (AL) in acest proces se reflectd prin participarea cu aport la capitalul
social al ROC, aprobarea actului constitutiv al ROC, precum si actului constitutiv si statutului
ADI prin care aceasta din urma este investita sa exercite o serie de atributii, drepturi si obligatii
pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Figura 1. Cadrul institutional pentru regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa

si de canalizare

Unitatile Administrativ Teritoriale

Actul Constitutiv

Operatorul Contractul Asociatia de
Regional de Dezvoltare
(ROC) Delegare ntercomunitara
- (ADI)

Furnizarea serviciului Monitorizarea performantelor

Utilizatorii

ADI va fi principalul interlocutor al ROC ca interfata de discutii si cu rol de coordonare si va
reprezenta interesele comune ale membrilor sdi in ceea ce priveste serviciile de alimentare cu apa
si de canalizare, in principal:

e Strategia comuna de dezvoltare;
e Semnarea si monitorizarea contractului de delegare;
e Dolitica tarifara;
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e Controlul activitatii si performantelor ROC.

Contractul de delegare a gestiuni reprezinta elementul care std la baza organizirii operationale si
institutionale a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si este destinat sa:
e Asigure o relatie echilibrata intre AL si ROC.
e Se concentreze pe pregatirea, finantarea si executarea planurilor de investitii, ca o baza
pentru imbunatatirea performantei serviciilor.
e Asigure controlul elementelor cheie care determind o gestiune eficienta, dinamica si
durabila in sectorul de apa si canalizare, in special cu privire la:
* TFurnizarea serviciului si nivelurile de servicii in relatia cu utilizatorii
* Managementul mijloacelor fixe si a sistemului financiar
» Sistemul de ajustare a tarifelor;
* Procedurile de raportare si control

Contractul de delegare stabileste obligatiile si drepturile specifice ale fiecdrei parti cu privire la
derularea programelor de investitii si obtinerea unor niveluri de performantid a serviciilor
prestabilite. Astfel, ROC este responsabil pentru administrarea, operarea, intretinerea,
imbunitatirea, reinnoirea si extinderea, acolo unde este cazul, a tuturor mijloacelor fixe ce fac
obiectul contractului, cel mai important risc asumat de ROC fiind neplata serviciilor furnizate de
citre clienti, conform prevederilor contractuale.

Proprietatea asupra bunurilor publice si responsabilitatea pentru furnizarea de servicii de
alimentare cu apa si de canalizare la costuri suportabile le revin in continuare AL. Regionalizarea
presupune ca grupuri de AL dintr-o regiune specificd sa isi coordoneze eforturile in vederea
implementarii programelor de dezvoltare integratd a serviciilor avand ca obiectiv realizarea
obiectivelor de performanta stabilite prin POS Mediu, si sa delege citre ROC implementarea
planurilor de dezvoltare regionala si gestiunea serviciilor.

Bunurile publice raman in proprietatea publica si trebuie preluate de catre proprietarul lor
(unitatile administrativ-teritoriale) la incetarea contractului. Contractul de delegare este un
angajament pe termen lung. Politica tarifara are ca tintd recuperarea completd a costurilor si este
aplicatd de catre ROC in conformitate cu reglementirile aplicabile emise de ANRSC, sub
controlul si cu aprobarea unitatii administrativ-teritoriala. Finantarea si riscurile comerciale sunt
asumate de catre ROC.

Este preferabil ca procesul de regionalizare si fie coordonat si mediat de Consiliul Judetean,
avand in vedere functia si autoritatea pe care o are la nivel local.

Mai mult, luand in considerare cd procesul de regionalizare a serviciilor necesitd o perioada de
timp relativ lunga atat pentru crearea ROC, cat si pentru consolidarea sa, sprijinul activ al
autoritatilor nationale/locale este absolut necesar in vederea finalizdrii la termen a acestui proces.
In acest sens, adoptarea unei strategii de comunicare, care si asigure schimbul adecvat de
informatii si desfagurarea corecta a procesului decizional care implica mai multi parteneri, este
necesara.

4. ETAPELE §I ACTIVITAIILE CARE TREBUIE PARCURSE IN VEDEREA
IMPLEMENTARII CADRULUI INSTITUTIONAL

4.1 Etapa pregatitoare, studiul de oportunitate

02.1.doc page 9/28



inﬁingarea, organizarea, functionarea si gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
sunt fundamentate pe baza unor studii de specialitate (de oportunitate) care vor analiza
urmatoarele elemente:

a) nevoile comunititilor locale;

b) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitatilor;

c) starea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare existente;

d) posibilitatile locale de finantare a exploatarii si functiondrii serviciului, respectiv a infiintirii ori
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) raportul cost-calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Solutiile optime vor fi adoptate dupa dezbaterea publicd a studiului si consultarea utilizatorilor
finali. Acest studiu de oportunitate va sta de asemenea la baza infiintarii ROC.

Avand in vedere aceste aspecte, urmdtoarele actiuni trebuie intreprinse in prealabil, pentru
delegarea gestiunii serviciului catre ROC.

Actiuni preliminare

1. Pregitirea de citre autorititile locale a unui studiu de oportunitate’ privind infiintarea,
organizarea si gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, in comun prin
intermediul ADI; recomandam de asemenea (cadrul legislativ nu cuprinde prevederi in
acest sens) ca si indicatorii de performanta (nivelurile de servicii) sa fie elaborati in aceasta
etapd;

2. Organizarea unei dezbateri publice in ceea ce priveste infiintarea, functionarea si
gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, precum si nivelurile de servicii
care au fost propuse;

3. Adoptarea de citre consiliile locale si judetene a hotirarilor de aprobare a:

a) studiului de oportunitate privind infiintarea, organizarea, functionarea si gestiunea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, in comun, prin ADI
b) indicatorilor de petformantd (nivelurile de servicii);

4. Adoptarea de catre consiliile locale si judetene a hotirarilor privind alegerea modalititii de
gestiune a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare (pe baza studiului mentionat
anterior);

5. Informarea publicului asupra hotararilor adoptate de citre autorititile administratiei
publice locale.

4.2. inﬁin;area Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Conform art. 10 alin. (3) din Legea nr. 51/20006 astfel cum a fost modificatd si completatd de
OUG nr. 13/2008, ,,asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilititi publice se constituie, functioneaza si dobandesc personalitate juridica potrivit prevederilor

! Studiul de oportunitate va sublinia oportunitatea incredintirii directe a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor citre ROC ce urmeaz4 a fi infiintat.

02.1.doc page 10/ 28




Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 246/2005.”

ADI este imputernicita sa exercite o serie de atributii, drepturi si obligatii specifice, pentru si in
numele unitatilor administrativ-teritoriale membre, in ceea ce priveste exclusiv serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare.

Prin urmare, avand in vedere prevedetile aplicabile ale OUG nr. 26/2000, ale Legii nr. 51,/2000 si
practica in domeniu, urmatoarele etape trebuie parcurse in vederea infiintarii ADI:

Infiintarea ADI

1. Stabilirea unitatilor administrativ teritoriale care vor participa la infiintarea ADI, respectiv
a ROC;

2. Negocierea formelor finale ale Actului Constitutiv si Statutului ADI;

In acest sens, viitorii asociati trebuie sa convind asupra urmatoarelor aspecte importante:
- Modul de dobandire si de pierdere a calititii de membru;

- Drepturile si obligatiile asociatilor

- Contributia fiecarui asociat la patrimoniul ADI;

- Structura organelor de conducere;

- Componenta nominald a organelor de conducere;

- Procesul de adoptare a hotararilor in cadrul asociatiei.

3. Obtinerea dovezii de disponibilitate a denumirii eliberate de Ministerul Justitie;

4. Aprobarea asocierii si a formelor finale ale Actului Constitutiv si Statutului ADI prin
hotirari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre;

5. Semnarea Actului Constitutiv si Statutului ADI de catre presedintii consiliilor judetene
si/sau, respectiv, primarii pentru unititile administrativ-teritoriale membre in fata unui
notar public sau avocat;

6. Depunerea de catre fiecare unitate administrativ-teritoriala asociata a contributiei sale la
patrimoniul initial al ADI si punerea la dispozitie a sediului ADI;

7. Dobandirea personalitatii juridice de catre ADI, prin inregistrarea la Registrul asociatiilor
si fundatiilor de pe langa grefa judecatoriei in a carei raza teritoriala de competenta se afla
sediul asociatiei.

Oricare dintre membrii asociati, pe baza imputernicirii primite, poate formula in scris o cerere
de iInscriere a asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a
cdrel circumscriptie teritoriald urmeaza si-si aiba sediul ADI.

Cererea de inscriere va fi insotita de urmatoarele documente scrise:

a) Actul Constitutiv, autentificat de notarul public sau certificat de avocat;

b) Statutul, autentificat de notarul public sau certificat de avocat;

c) Actele doveditoare ale sediului si patrimoniului initial;

d) Dovada disponibilitatii denumirii eliberata de Ministerul Justitiei sau, dupa caz, refuzul
motivat al eliberarii acesteia.

02.1.doc page 11/28



In termen de 3 zile de la depunerea cererii de inscriere si a documentelor prevazute mai sus
judecitorul desemnat de presedintele instantei verifica legalitatea acestora si dispune, prin
incheiere, inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

ADI devine persoana juridica din momentul inscrierii ei in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

ADI trebuie de asemenea inregistratd la administratia fiscala competenta, pentru a fi luatd in
evidenta fiscala.

4.3 infiingarea Operatorului Regional (ROC)

Punctul de plecare in infiintarea ROC este reprezentat de hotararile consiliilor locale si judetene
privind aprobarea studiului de oportunitate privind infiintarea, organizare, functionarea si
gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare.

ROC poate fi infiintat plecindu-se de la operatorii existenti, intr-una dintre urmatoarele
modalitati:

- Prin reorganizarea administrativi a fostelor regii autonome (In practici principala regie
autonoma existenta in judetul respectiv) de interes local sau regional intr-o societate
comerciald, urmatd de majorarea capitalului social al acesteia prin aporturi de capital ale
tuturor sau unei parti dintre membrii ADI;

- Prin majorarea capitalului unei societati comerciale existente (deja detinuta de o unitate
administrativ-teritoriald - in practicd, este vorba despre principala societate comerciala din
sector existenta in judet) prin aporturi de capital ale tuturor sau unei parti dintre membrii
ADI care devin astfel actionari ai ROC;

- Prin infiintarea unei societati comerciale noi, cu capital social integral public, care are drept
actionari doar unititi administrativ-teritoriale din zona in care ROC va furniza serviciul si
care sunt totodatd si membri ai ADI.

Urmatoarele etape trebuie parcurse in vederea infiintarii ROC:

Infiintarea ROC

1. Infiintarea unui comitet de negociere pentru stabilirea aportului fiecirei AL la capitalul
social al ROC, ale carui concluzii sa fie consemnate intr-un raport de negociere. Aceasta
activitate este optionald, insd creeaza premisele unei analize detaliate anterior infiintarii
ROC;

2. Agrearea unei forme a Actului Constitutiv al societatii comerciale nou-infiintate sau
rezultate din reorganizare;

Urmatoarele elemente principale vor fi luate in discutie atunci cand se convine asupra formei

finale a Acului Constitutiv al ROC:

- Obiectul de activitate al ROC, cu precizarea domeniului si a activitatii principale;

- Clauze privind conducerea, administrarea, functionarea si controlul gestiunii ROC de catre

organele statutare, controlul acesteia de citre actionari prin intermediul ADI, precum si

documentele la care acestia vor putea si aiba acces pentru a se informa si a-si exercita

controlul;

- Modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor, in conformitate cu

prevederile Normei privind Fondul IID si ale Contractului de delegare a gestiunii;

- Modul de dizolvare si de lichidare a societatii.
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0.

Adoptarea hotirarilor autoritatilor deliberative ale AL membre ale ADI care sunt viitorii
actionari ai ROC privind participarea lor la capitalul social al ROC, privind aprobarea
Actului Constitutiv al ROC, privind desemnarea reprezentantilor care vor semna Actul
constitutiv precum i a persoanei care va reprezenta interesele fiecarei Al actionare in
adunarea generald a actionarilor ROC;

Semnarea Actului Constitutiv al ROC;
Inmatricularea ROC la Oficiul Registrului Comertului, conform legii;

Etapele ulterioare infiintarii ROC:

Dupi ce ROC este infiintat, urmatoarele actiuni trebuie avute in vedere:

- Asigurarea transferului/angajirii de personal in noua societate comerciala;

- Obtinerea autorizatiilor/ permiselor/ licentelor de functionare (de asemenea transferul
acestora de la fostii operatori, daci este posibil);

- Stabilirea structurii organizatorice a noului ROC, cu avizul conform al ADI, pentru
indeplinirea criteriului controlului similar impus de regulile ,,in-house”;

- Definitivarea si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a ROC, cu avizul
conform al ADI, pentru indeplinirea criteriului controlului similar impus de regulile ,,in-
house”;

- Intocmirea unui plan de actiune privind consolidarea operatorului nou infiintat.

4.4

Delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

Urmatoarele activitati trebuie avute in vedere atunci cand este delegati gestiunea serviciului citre

ROC:

Contractul de Delegare

Intocmirea de citre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, de ADI avand
ca obiect de activitate serviciul de apa si de canalizare, a unui studiu de specialitate privind
stabilirea indicatorilor de performanti ai serviciului furnizat/prestat utilizatorilor, in cazul
in care un astfel de studiu nu a fost realizat odata cu studiul de oportunitate;

Organizarea unei dezbateri publice privind stabilirea indicatorilor de performanti pentru
serviciile delegate, In cazul in care un astfel de studiu nu a fost realizat odata cu studiul de
oportunitate;

Elaborarea de citre ADI a Regulamentului de organizare functionare si a Caietului de
sarcini pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare;

Adoptarea de hotdrari ale autoritatilor administratiei publice locale privind aprobarea
Regulamentului de organizare functionare si a Caietului de sarcini pentru serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv a indicatorilor de performanta ai serviciului
furnizat/prestat utilizatorilor;
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Adoptarea de hotdrari ale autorititilor administratiei publice locale privind aprobarea
Contractului de delegare a gestiunii, precum si a incredintdrii directe a contractului de
delegare a gestiunii citre ROC;

Informarea publicului cu privire la hotirarile autoritatilor locale adoptate;

Semnarea Contractului de delegare de citre presedintele ADI, pentru si in numele
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acordat de acestea;

Este recomandat ca procesul de negociere si fie uniform si un singur contract de delegare a
gestiunii va fi semnat de catre ADI, mandatata in acest sens de cdtre autoritatile administrativ-
teritoriale implicate, contract care va cuprinde clauze si/sau anexe speciale pentru fiecare unitate
administrativ si teritoriala in parte.

5.

5.1

ASPECTE JURIDICE

Cadrul juridic actual

Legislatia romana care reglementeaza organizarea si implementarea serviciilor in sectorul de apa si
canalizare este in principal urmatoarea:

Legislatie primara

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 213/1998 privind proprictatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si
completirile ulterioare aduse prin OUG nr. 13/2008 - lege generald;

Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificirile si
completirile ulterioare aduse prin OUG nr. 13/2008 — lege speciald;

Legea nr. 31/1990 republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, privind
societatile comerciale, care este aplicabila in ceea ce priveste organizarea si functionarea
Operatorului Regional (ROC);

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr. 246/2005;

Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea
Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiard nerambursabild

din partea Uniunii Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului IID.

Legislatia secundara
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— Hotérdrea Guvernului nr. 671/2007 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC);

— Hotérdrea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice;

—  Otdinul ANRSC nr.65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apid si de
canalizare;

—  Ordinul ANRSC nr.88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare;

—  Otrdinul ANRSC nr.89/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare;

—  Ordinul ANRSC nr.90/2007 pentru aprobatea Contractului-cadru de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;

—  Otdinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare
si sanctionare a abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

(ANRSC).

5.2 Definirea gi Scopul Serviciilor

Legea nr. 51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitdti publice ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public
general ale colectivitatilor locale, printre care se afla si serviciile de alimentare cu apa, respectiv
canalizarea si epurarea apelor uzate.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt/vor fi infiintate, organizate si furnizate/prestate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupd caz, in
conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea,
coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciul public de Furnizare Apa si Canalizare, asa cum este definit de Legea nr.241/2000,
reprezintd totalitatea activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general,
efectuate In scopul captirii, tratarii, transportului, inmagazinarii si distribuirii apei potabile sau
industriale tuturor utilizatorilor de pe teritoriul unei localitati, respectiv pentru colectarea,
transportul, epurarea $i evacuarea apelor uzate, a apelor meteorice si a apelor de suprafata
provenite din intravilanul acesteia.

Serviciile publice de apa si canalizare, ca servicii publice locale, sunt operate printr-un ansamblu
de cladiri si terenuri, instalatii tehnologice, echipament functional si bunuri specifice care
reprezintd impreuna infrastructura tehnico-edilitara specifici a localitatilor, denumita sistem
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Sistemul public de alimentare cu apa include, de regula, urmatoarele componente: elemente de
captari, aductiuni, statii de tratare, statii de pompare, rezervoare de Inmagazinare, retele de
transport si distributie, bransamente pana la punctul de delimitare.

Serviciul public de alimentare cu apa are urmatoarele elemente esentiale:
" captarea apei brute, din surse de suprafatd sau subterane;
" tratarea apei brute;
* transportul apei potabile si/sau industriale;
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* Inmagazinarea apei;
» distributia apei potabile si/sau industriale;

Sistemul public de canalizare include de reguld urmatoarele componente: racorduri de canalizare
de la punctul de delimitare si preluare, retele canalizare, statii de pompare, statii de epurare,
colectoare de evacuare spre emisar, guri de virsare in emisar, depozite de namol deshidratat.

Serviciul public de canalizare are urmatoarele componente:

" colectarea, transportul si evacuarea apelor uzate de la utilizatori la statiile de epurare;

" epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar;

" colectarea, evacuarea si tratarea adecvata a deseurilor din gurile de scurgere a apelor
pluviale si asigurarea functionalititii acestora;

" evacuarea, tratarea si depozitarea namolurilor si a altor deseuri similare derivate din
activitatile previzute mai sus;

* evacuarea apelor pluviale si de suprafata din intravilanul localitatilor.

2.3 Autoritdti competente

In ceea ce priveste regionalizarea si activitatile operatorilor din sectorul de apa, autoritatile
administratiei publice locale, ADI si ANRSC au principalele competente si responsabilitati. In
cele ce urmeaza sunt descrise aceste competente.

Autoritdtile administratiei publice locale

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva, ce poate fi
exercitatd si prin intermediul Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu api si de canalizare, in conditiile Legii nr. 51/2006 astfel cum
a fost recent modificata si completata, pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, in baza mandatului acordat acestora, in tot ceea ce priveste:
e aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare, gestiune si functionare a serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare;
e aprobarea programelor de investitii privind infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si
reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului;
e aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului;
e adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatiilor de organizare si derulare a
procedurilor de delegare a gestiunii;
e aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului.

In anumite cazuri, judetele si nu municipiile/oragele sau comunele pot avea competente exclusive
si responsabilitate privind serviciile publice de furnizare apa potabild si canalizare, in acest caz,
judetul fiind de asemenea proprietarul infrastructurii corespondente. Aceastd situatie se datoreaza
aplicirii Ordonantei nr. 69/1994 republicatd, privind unele masuri pentru reorganizarea regiilor
autonome de interes local.

AN.R.S.C.
Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de organizarea si functionarea
serviciilor publice locale, insa existd la nivel central un organism competent, care este A.N.R.S.C
(Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice).
AN.RS.C. are o serie de competente legate de servicii, mai ales in ceea ce priveste:
e Acordarea licentelor de operare operatorilor, care sunt indispensabile pentru ca acestia sa
poatd furniza/presta serviciul si sd li se poatd atribui contracte de delegare a gestiunii;
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e Avizarea tarifelor propuse de operatori, inainte de aprobarea lor de catre autoritatile
administratiei publice locale sau de citre ADI;

e Flaborarea si stabilirea regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca
cerinte minimale pentru autoritatile administratiei publice locale si ADI atunci cand
acestea elaboreaza ,si aproba regulamentele si caietele de sarcini pentru servicii aplicabile
la nivel local;

e Monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performantd (nivelurile de servicii), a regulilor
aplicabile in materie de licente, a reglementarilor tarifare etc.

Este important de observat ca A.N.R.S.C,, pe langa rolul sau de autoritate de reglementare,
are i competenta de a aplica sanctiuni (inclusiv retragerea licentei de operare ceea ce duce la
incetarea contractului de delegare a gestiunii atribuit unui astfel de operator) acelor operatori
care nu respectd prevederile legale si reglementare monitorizate de A.N.R.S.C., precum si
autoritatilor administratiei publice locale in cazul atribuirii de contracte de delegare a gestiunii
fara respectarea prevederilor legale aplicabile.

Mai mult, trebuie mentionat ca pe langa autoritatile competente indicate mai sus, o serie de
alte autoritati joaca, direct sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol, mai mult
sau mai putin semnificativ, in monitorizarea $i supervizarea sectorului de alimentare cu apa si
de canalizare. Acestea sunt, in special:

e Apele Romane (de ex. in ceea ce priveste autorizatile pentru captirile de apa si

deversari, precum si monitorizarea);

e Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (ex: autorizatiile de mediu);

e Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (ex: protectia muncii),

e Ministerul Sanatatii Publice;

e Ministerul Economiei si Finantelor (ex: auditul)

5.4 Domeniul public

Conform Legii 213/1998, cu modificirile si completirile ulterioare, infrastructura aferentd
serviciilor de apa si canalizare (retele de apa si canalizare, statii de tratare $i auxiliare, cu instalatiile
aferente, cladiri §i terenuri) apartin domeniului public. Atat infrastructura existentd la data
semnarii Contractului de delegare, cat si bunurile aferente infrastructurii care rezulta din investitii
derulate in perioada executirii Contractului de delegare sunt bunuri publice care apartin unititilor
administrativ-teritoriale si care urmeaza sa fie returnate proprietarului lor la incetarea Contractului
de delegare.

Prin modificarile recente ale Legii ni. 51/20006, prin OUG nr. 13/2008, s-a previazut ci ,,sistemele
de utilitati publice sau partile componente ale acestora, realizate in comun prin programe de
investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, apartin proprietatii publice a unitatilor administrativ-teritoriale
membre si se inregistreazd In patrimoniul acestora conform prevederilor Legii nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,
pe baza urmatoarelor criterii: (...) b) bunurile situate pe raza mai multor unitati administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unititi administrativ-teritoriale vor apartine domeniului
public al judetului, dacd toate unitdtile administrativ-teritoriale implicate sunt situate in acelasi
judet si judetul este membru al asociatiei” (art. 10 alin. (6) al Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, astfel cum a fost modificatd si completatd de OUG nr. 13/2008).
Prin urmare, toate bunurile realizate prin programe finantate de UE sunt bunuri publice, iar daca
se afld situate sau deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale ele intra in proprietatea
Judetului, atunci cand acesta este membru al ADI. In situatia in care judetul nu este membru al
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ADI sau unitatile administrativ-teritoriale apartin mai multor judete, lit. ¢) a aceluiasi articol de
lege prevede ca proprietarul respectivelor bunuri va fi stabilit printr-o clauza expresa a
Contractului de delegare.

5.5 Baza legala pentru delegarea gestiunii serviciilor

Gestiunea serviciilor de utilititi publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice conform conditiilor stabilite de autorititile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare poate fi organizata in doua
modalitati, alegerea fiind ficuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

* Gestiune directa, realizatd prin intermediul unor operatori (cu sau fard personalitate juridica)
de drept public.

* Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI atribuie unuia sau mai multor operatori gestiunea propriu-zisa
a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare
aferente acestuia, In baza unui contract de delegare a gestiunii.

Modalitatea de gestiune a serviciilor comunitare de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura i starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de madrimea §i complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Ca urmare a modificirilor si completirilor recente aduse Legilor ntr. 51/2006 si nr. 241/2006 prin
OUG nr. 13/2008, o bazi legald expresi a fost instituitd pentru montajul institutional propus prin
POS Mediu in ceea ce priveste gestiunea delegatd. Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006
definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o
unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui
serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei
unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a
administra §i exploata infrastructura aferentd serviciului/activititii delegat(e). Delegarea gestiunii
poate fi ficutd de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost
conferit de acestea.

Atribuirea directa

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unui contract de delegare a gestiunii incheiat
intre una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale (in nume propriu sau prin intermediul
ADI care actioneaza in temeiul unui mandat), in calitate de delegatar, si un operator, calitate de
delegat. Principiul pentru atribuirea unui astfel de contract de delegare a gestiunii il constituie
licitatia publicd, cu respectarea procedurilor aplicabile. Prin exceptie, in cadrul procesului de
regionalizare, s-a convenit cu Comisia Europeana cu ocazia negocierilor pentru aprobarea POS
Mediu, si ultetior s-a legiferat aceasta prin OUG nr. 13/2008, ci aceste contracte de delegate a
gestiunii vor fi atribuite in mod direct catre ROC de unitatile administrativ-teritoriale prin
intermediul ADI. Pentru ca aceasta atribuire directa sa fie permisa insa, cu respectare principiilor
concurentei si transparentei impuse de cadrul legal comunitar si national, o serie de reguli trebuie
sa fie respectate. Conform Curtii Europene de Justitie (CEJ - jurisprudenta Teckal si Coname),
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regulile de drept comunitar privind licitatiile pot sa nu fie aplicate atunci cand urmatoarele
conditii, denumite regulile ,,in-house”, sunt respectate simultan:

e autoritatea publica care este delegatar controleaza operatorul ca si cand acesta ar fi
propriul sau departament (criteriul ,,controlului similar”) - acest criteriu a fost extins cu
conditia suplimentara ca operatorul sa aiba capital integral public pe toata perioada in care
contractul de delegare este in vigoare;

e operatorul isi desfasoara esentialul activitatii sale in relatie cu autoritatea publica si cu
autoritatile publice care il controleaza (criteriul ,,activitatii exclusive”)2

Atribuirea directa: conditii

Noile prevederi ale Legilor nr. 51/2006 si 241/2000, introduse prin OUG nr. 13/2008 sunt
similare §i constituie baza legala din legislatia romana pentru atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, ca o exceptie de la procedurile concurentiale, in cazurile expres prevazute de
aceste articole si cu respectare conditiilor impuse de acestea, ca o aplicare a regulilor ,,in-house”.
Conform acestor noi prevederi legale, prin derogare de la procedurile concurentiale, contractul de
delegare a gestiunii poate fi atribuit direct operatorilor regionali (ROC) infiintati de unitati
administrativ-teritoriale care sunt membre ale unei ADI cu obiect de activitate servicii de utilitati
publice, cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei ADI cu obiect de activitate servicii de
utilititi publice, ca actionari ai operatorului regional exercita prin intermediul ADI un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice ale operatorului
regional legate de serviciul furnizat/prestat (in acest caz serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare), similar cu controlul exercitat asupra propriilor lor structuri in situatia unei
gestiuni directe;

b) operatorul regional, in calitate de delegat, desfisoard exclusiv activitati in sectorul
furnizarii de servicii comunitare de utilitati publice (in cazul de fata serviciul de alimentare
cu apd §i de canalizare conform Legii nr. 241/2006), destinate satisfacetii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor in aria de competenta teritoriald a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei;

c) capitalul social al operatorului regional este detinut integral de unitati administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei; participarea capitalului privat la capitalul operatorului
regional este exclusa.

Respectarea regulilor ,,in-house” in cazul montajului institutional propus va fi prezentata in
detaliu mai jos, cu analiza problemelor institutionale legate de procesul de regionalizare. Prin acest

% in speta Teckal/ mai multe autoritati locale au creat un consortiu (AGAC) care s gestioneze sistemele de
termoficare si furnizare de combustibil unor cladiri ale municipalititii, fard a recurge la procedura licitatiei.
Fiecare autoritate contractantd a atribuit in mod individual citre AGAC contractul siu individual pentru
gestiunea serviciului de Incalzire etc., ceea ce este similar cu cazul nostru, de vreme ce fiecare autoritate
locala atribuie practic partea sa de servicii catre operator. De asemenea, in speta Coname, CE] a acceptat ca
aranjamentul institutional din acea speta intre mai multe localitati putea si se incadreze in exceptia de tip
Teckal. Cu toate acestea, jurisprudenta care st la baza regulilor “in house” (Teckal i mai ales Coname) nu a
ardtat in mod definitiv cd exceptia “in house” se aplica acelor situatii in care autorititi locale se asociazd in
vederea credrii unei entititi subordonate care si opereze un serviciu, presupunand un control comun al
acestor autoritati. Pe cale de interpretare, concluzia ce se impune este c¢a in situatia unui control comun
conditiile din cazul Teckal sunt intrunite. Aceasti concluzie este coerenta cu logica acestor conditii, care
consta in identificarea cazurilor in care montajul institutional pentru furnizarea serviciului este realizat in
cadrul administratiei, nu in conditii de piatd, si le este permis autoritatilor publice sd pastreze gestiunea
serviciilor in cadrul lor (,,in-house”) fird a recurge la licitatii, fiind logic sa li se permitd mai putin decat
ceea ce li s-a recunoscut deja, respectiv si colaboreze cu alte entitati administrative fard ca pentru aceasta
sd recurga la licitatie.
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mecanism institutional ROC este supus controlului comun al AL care exercitd acest control
printr-un organism unic, ADI, cdreia ii conferd mandat si drepturi speciale.

5.6 Regulile ,,in-house”

Contractul de delegare va fi atribuit direct catre ROC si pentru aceasta trebuie respectate
cumulativ urmatoarele reguli ,,in-house”, care permit derogarea de la procedurile de licitatie, astfel
cum sunt ele adaptate situatiei in speta:

a) unitatile administrativ-teritoriale exercitd, prin intermediul ADI, un control comun direct
asupra ROC, similar controlului exercitat asupra unui departament intern, cu o influenta
dominantd asupra tuturor deciziilor strategice si/sau semnificative ale ROC (criteriul
,controlului similar”);

b) ROC destisoari exclusiv activititi in vederea furnizarii serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare pentru acele unitati administrativ-teritoriale care i-au delegat gestiunea
acestui serviciu (criteriul ,,activitatii exclusive”);

c) capitalul social al ROC este detinut integral de unititi administrativ-teritoriale care sunt
membre ale ADI, participarea capitalului privat fiind exclusa.

Criteriul ,,controlului similar”

Principalele caracteristici gestiunii directe conform cerintelor controlului similar sunt:
e gestiunea pe baza unor caiete de sarcini §i a regulamentului serviciului;
e numirea si revocarea conducerii operatorului;
e aprobarea Regulamentului de organizare si functionare (ROF) al operatorului;
e aprobarea bugetului anual al operatorului.

Controlul asupra ROC este exercitat in comun de mai multe municipalitati, prin intermediul ADI,
conform cadrului institutional stabilit prin Actul Constitutiv al ROC (in ceea ce priveste controlul
asupra functionarii ROC) si prin Contractul de delegare avand ca anexe caietul de sarcini si
regulamentul serviciului (in ceea ce priveste controlul asupra executiei obligatiilor contractuale
legate de gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare).

In vederea exercitirii acestui control, ADI:

1. Primeste prin Statutul siu un mandat din partea unitatilor administrativ-teritoriale
membre pentru a exercita In numele si pentru acestea competentele lor legate de serviciul
de alimentare cu api si de canalizate, astfel cum sunt previzute de Legile nr. 51/2006 si
nr. 241/2006. Acest mandat va fi executat mai ales prin semnarea Contractului de
delegare si monitorizarea executiei acestuia.

Mandatul ADI pentru exercitarea In numele si pentru membrii sdi a competentelor
acestora legate de serviciul de alimentare cu apa si de canalizare trebuie prevazut in detaliu
in Statutul Asociatiei.

2. Primeste prin Actul Constitutiv al ROC anumite drepturi speciale, care i permit ADI sa
controleze ROC. Aceste drepturi speciale sunt:

a) Si propuna lista de persoane din randul carora Adunarea Generald are dreptul sia
numeascd membrii Consiliului de Administratie;

b) Si propuna revocarea membrilor Consiliului de Administratie;

c) Si propuna introducerea unei actiuni in justitie impotriva membrilor Consiliului de
Administratie pentru prejudiciile aduse Societitii;

d) Sa avizeze Regulamentul de Organizare si Functionare al Societitii, inainte de aprobarea
acestuia de catre Consiliul de Administratie;
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e) Si avizeze planurile de afaceri si strategiile propuse de Consiliul de Administratie inainte
de aprobarea acestora de catre Adunarea Generald; bugetul anual al ROC va fi stabilit in
conformitate cu planul de afaceri aprobat de ADI;

f) Sd avizeze propunerile de infiintare de filiale in conditiile mentionate in Actul Constitutiv;

@) Sa avizeze constituirea altor fonduri decat fondul de rezerva prevazut de lege si a celor
previzute in Contractul de delegare, precum si asupra destinatiei si cuantumului acestora;

h) Sa avizeze propunerile de modificare ale Actului Constitutiv;

1) Sa fie informata de ROC cu privire la activitatea sa astfel incat ADI sa isi poatd exercita
prerogativele de control.

Criteriul ,,activitatii exclusive”

Aceastd conditie este cuprinsa in Actul constitutiv al ROC cu referire la obiectul de activitate al
societatii, pe de o parte, si in Contractul de delegare cu privire la serviciile a caror gestiune este
delegata si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului, pe de alta parte.

Contractul de Delegare stipuleaza de asemenea posibilitatea pentru ROC de a sub-delega o parte
din gestiunea serviciilor ce i-a fost delegata, dacd se dovedeste necesar pentru motive de eficienta
economica, citre un tert, insa doar prin procedura licitatiei.

Capitalul public al ROC

Actul Constitutiv al ROC prevede obligatia asumata de unitatile administrativ-teritoriale actionare
ca ROC are capital integral public si ca acesta va rimane integral public pe toati durata
Contractului de delegare.
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ANEXA 1- CERINTE LEGALE

1 Asociagia de Dezvoltare Intercomunitara

Noile prevederi legale ale Legii nr. 51/2006 definesc Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
(ADI) cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice ca fiind ,,asociatia de dezvoltare
intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea $i gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice pe raza de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii,
dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii” (art. 2 lit. a).

Cadrul general pentru infiintarea ADI este definit de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, care prevede cd ,,doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale au dreptul
ca, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative §i executive, si coopereze si sa se
asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate
juridicd, de drept privat si de utilitate publicd. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt de
utilitate publica, prin efectul prezentei legi, prin derogare de la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea 246/2005.”

Prin urmare, avand in vedere ci exceptia la OG nr. 26/2000 se referd doar la statutul de utilitate
publica pe care acest tip de asociatii il dobandesc prin efectul legii, ADI va fi infiintatd conform
prevederilor OG nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificirile si completirile
ulterioare, si cu respectatea, de asemenea, a prevederilor speciale ale Legii nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice modificati si completati de OUG nr. 13/2008, care este legea speciald in materie. In plus,
prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale va trebui avutd in vedere in ceea ce
priveste asocierea unitatilor administrativ-teritoriale.

ADI va fi infiintatd de unititi administrativ-teritoriale (municipii, orage si/sau judete) pentru a
realiza in comun unele proiecte de dezvoltare de interes zonal si regional sau pentru a furniza in
comun servicii publice. Aceste unitati administrativ-teritoriale sunt aceleasi cu cele care vor delega
gestiunea serviciului de alimentare cu apa si canalizare catre ROC.

Legea nt. 51/20006, recent modificatd si completata de OUG nr. 13/2008, prevede ¢ ,,doud sau
mai multe unitati administrativ-teritoriale, in limitele competentelor autorititilor lor deliberative si
executive, pot sa coopereze si si se asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii
de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect furnizarea/prestarea in comun a setviciilor
comunitare de utilitdti publice si infiintarea, modernizarea si/sau dezvoltarea, dupd caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente” (art. 10 alin.1). Conform aceluiasi articol, ADI cu obiect
de activitate serviciile comunitare de utilititi publice sunt structuri de cooperare cu personalitate
juridicd de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii, destinate
exercitarii §i realizarii in comun a competentelor autorititilor administratiei publice locale
referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice.

ADI isi asuma si exercitd competente, drepturi si obligatii specifice, strict legate de serviciul
(serviciile) in legaturd cu care au fost mandatate, pentru si in numele unitatilor administrativ-
teritoriale asociate. In acest scop, legea prevede (alin. 4 si 5 ale art. 10 din Legea nr. 51/2006
modificata si completatd) ca unitatile administrativ-teritoriale membre pot acorda un mandat catre
ADI, in conditiile stabilite prin Statutul si Actul Constitutiv al ADI, pentru ca ADI sa exercite in
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numele si pentru acestea drepturile si obligatiile lor legate de servicii, inclusiv dreptul de al delega
gestiunea serviciului si de a concesiona infrastructura aferentd acestuia.

Modul de organizare si de functionare a ADI cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice
se stabileste prin Actul Constitutiv si Statutul asociatiei, pe baza actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru.

Actul Constitutiv va cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare a membrilor asociati: numele sau denumirea si, dupa caz, domiciliul
sau sediul acestora;

b) exprimarea vointei de asociere si precizarea scopului propus;

¢) denumirea asociatiei;

d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei - pe termen determinat, cu indicarea expresd a
termenului, sau, dupa caz, pe termen nedeterminat;

f) patrimoniul initial al asociatiei; activul patrimonial, in valoare de cel putin un salariu
minim brut pe economie, la data constituirii asociatiei, este alcatuit din aportul in natura
si/sau in bani al asociatilor. In cazul aportului in naturi, forma autentici a actului
constitutiv si a statutului este obligatorie;

g) componenta nominala a celor dintai organe de conducere, administrare si control ale
asociatiet;

h) persoana sau, dupa caz, persoanele imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice;

1) semnaturile membrilor asociati.

Statutul va cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare a membrilor asociati: numele sau denumirea si, dupa caz, domiciliul
sau sediul acestora;

b) exprimarea vointei de asociere i precizarea scopului propus;

c) denumirea asociatiei;

d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei - pe termen determinat, cu indicarea expresia a
termenului, sau, dupa caz, pe termen nedeterminat;

f)  patrimoniul initial al asociatiei; activul patrimonial, in valoare de cel putin un salariu
minim brut pe economie, la data constituirii asociatiei, este alcatuit din aportul in natura
si/sau in bani al asociatilor. In cazul aportului in naturi, forma autentici a actului
constitutiv si a statutului este obligatorie;

@) precizarea scopului §i obiectivelor asociatie;

h) modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat;

1) drepturile si obligatiile asociatilor;

j) categoriile de resurse patrimoniale ale asociatiei;

k) atributiile organelor de conducere, administrare si control ale asociatiei;

1) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii asociatiei

j) semndturile membrilor asociati.

Conform Legii nr. 51.2006 (legea speciald In aceasta materie) astfel cum a fost modificata si
completatd de OUG nr. 13/2008, statutul ADI trebuie si cuprindd si mandatul acordat de
membrii sdi pentru exercitarea de catre ADI, pentru si in numele acestor unitati administrativ-
teritoriale, competentele lor legate de serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, precum si
controlul asupra ROC in conformitate cu regulile ,,zz-house”.

Actul constitutiv - cadru si statutul-cadru ale ADI sunt in curs de elaborare de citre Ministerul
Internelor si Reformei Administratiei si vor fi aprobate printr-o Hotarare a Guvernului.
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Organele de conducere, administrare si control ale ADI vor fi: adunarea generald, consiliul
director si comisia de cenzoti (conform art 10 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 modificatd si
completata).

2 Operatorul regional (ROC)

Procesul de regionalizare reprezentand baza pentru crearea operatorului regional (ROC) este un
element crucial in realizarea obiectivelor de investitii pentru reinnoirea, extinderea, exploatarea si
intretinerea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare in vederea conformarii acestui sector
cu obiectivele aferente stabilite pentru 2015 si 2018.

Conform art. 2 lit. g' din Legea nr. 51/2006, introdus prin OUG nr. 13.2008, operatorul regional
este definit ca o ,societate comerciald cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile
de utilitati publice, infiintatd in baza hotdrarilor autoritatilor deliberative ale acestora; operatorul
regional asigurd atat gestiunea propriu-zisd a serviciului/activititii de utilitdti publice pe raza de
competenta a unititilor administrativ-teritoriale asociate, inclusiv administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, cat si implementarea programelor de
investitii publice de interes zonal sau regional realizate in comun in cadrul asociatiei, destinate
infiintarii, modernizarii si/sau, dupd caz, dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestor servicii/activitati”.

ROC va fi creat ca societate pe actiuni conform prevederilor Legii nr. 31/1990 privind societitile
comerciale, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si cu respectarea normelor
speciale, aplicabile operatorilor regionali, din Legile nr. 51/20006 si nr. 241/2006.

ROC va avea un capital integral public detinut de unititi administrativ-teritoriale membre ale
ADI cu obiect de activitate servicii de utilitate publicd si careia 1i va fi delegata gestiunea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare prin Contractul de delegare.

Stabilirea valorii capitalului social

In vederea constituirii ROC, tinand cont de participarea mai multor AL, un aspect important in
dinamica acestui proces il constituie stabilirea valorii capitalului social si a cotei de participare a
fiecarei unititi administrativ-teritoriale.

Aportul la capitalul social poate fi in natura sau in numerar, in baza unui acord comun. Nivelul
capitalului social ar trebui sa fie reflectat in cadrul procesului de pregatire a planului de afaceri,
odata cu stabilirea strategiilor pe termen mediu si scurt, respectiv a bugetului pentru primul an de
operare.

Totusi, avand in vedere urgenta infiintarii operatorilor regionali, s-ar putea si nu fie timp suficient
pentru pregatirea planurilor de afaceri inainte de finalizarea acestui proces. In acest caz,
recomandam abordarea unei estimari generale a aportului la capitalului social, considerand
urmatoarele doua elemente principale:

e C(Cifra de afaceri a ROC estimatd pentru primele trei luni de operare (componenta A).
Aceasta va fi calculatd prin insumarea veniturilor aferente ultimelor trei luni inainte de
regionalizare, generate de serviciile de alimentare cu apa si de canalizare care vor fi
furnizate/prestate de ROC.
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e Capitalul initial pentru achizitionarea de active necesare operarii (cladiri, utilaje,
echipamente de intretinere, reparatii, etc.) (Componenta B). Aceasta contributie trebuie
estimata tinand cont de tipul de finantare ales:

- Plata in numerar: suma trebuie varsatd de la inceput

- Leasing: e de recomandat asigurarea sumei aferente platii pentru primele trei luni.
In acest caz, “serviciul datoriei” ar trebui luat in considerare la stabilirea strategiei
de tarifare

- Imprumut: e de recomandat asigurarea sumei aferente rambursirii pentru primele
trei luni. In acest caz, ,,serviciul datoriei” ar trebui luat in considerare la stabilirea
strategiei de tarifare.

> 3

In urma unor estimiri globale este recomandabil ca valoarea initiald a capitalului social sa fie cel
putin echivalentul a 1.000.000 Euro.

In cazul unui operator existent care isi extinde aria de furnizare a serviciilor, necesitatile financiare
trebuie evaluate de la caz la caz in vederea stabilirii contributiei (In naturd sau in numerar) a
fiecarei unitati administrativ-teritoriale la majorarea capitalului social al operatorului existent,
astfel incat sa fie asigurate necesitatile de capital de lucru si investitii pentru perioada de tranzitie.

In scopul stabilirii aportului fiecirei unititi administrativ-teritoriale urmatoarele criterii vor fi
respectate:

e Populatia totald a fiecarei unitati administrativ teritoriale care participa la crearea ROC;

e Populatia totala deservitd cu apa din cadrul fiecarei unitati administrativ teritoriale care
participa la crearea ROC;

e Volumul de apa furnizatd in aria de operare a fiecdrei unitati administrativ teritoriale care
participa la crearea ROC;

e Valoarea bunurilor puse la dispozitia ROC (public sau privat);

e Repartizarea actiunilor intre unitatile administrative teritoriale pe baza principiului
egalitatii intre principalele categorii de unitati administrative teritoriale (municipii, orage,
comune, respectiv judet).

e Repartizarea actiunilor pe baza disponibilittii fiecirei unitati administrativ-teritoriale de a
participa cu aport (in numerar sau cu bunuri) la capitalul social al ROC;

e Negocierea directd intre autorititile administratiei publice locale firi a avea in vedere
vreunul din criteriile mentionate mai sus sau pe baza unei combinatii a acestora.

Pentru stabilirea aportului in concret al fiecdrei unitati administrativ-teritoriale la capitalul social al
noului ROC, este de recomandat a se stabili mai intai care este patrimoniul celui mai mare
operator de apa existent, ce va fi integrat in structura ROC, si apoi in baza procentelor stabilite
anterior urmand a se stabili contributia fiecarei unititi administrativ-teritoriale.

3 Contractul de delegare

Contractul de delegare a gestiunii conform Legii nr. 51/2006 cu modificirile si completitile
ulterioare, este modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei publice locale de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a
acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii. Legea defineste contractul de delegare a
gestiunii ca fiind un contract incheiat in forma scrisd, prin care una sau mai multe unitati
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administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada
determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta un serviciu de utilititi publice sau, dupd caz, activitati
din componenta acelui serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatilor furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de ADI cu obiect de
activitate serviciile de utilitaiti publice pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale
membre care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative.

In contextul procesului de regionalizare si a montajului institutional propus, Contractul de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este un contract incheiat intre
ROC pe de o parte si ADI, in numele si pentru AL (acestea au impreuna calitatea de delegatar),
pe de altd parte. Este un contract unic pentru intreaga zona de Proiect, corespunzand zonei de
competenta teritoriala a tuturor unitatilor administrative care deleaga managementul serviciilor de
apa si canalizare catre ROC respectiv.

Contractul de delegare a gestiunii va cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltari de capacitat,
obiective noi si al lucririlor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cat si valoric;

t) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii i renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea §i cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si
garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociald a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).
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La definitivarea clauzelor contractului de concesiune urmitoarele aspecte trebuie analizate atent si
stabilite in mod rezonabil:

e Cuantumul redeventei;

e Tarife aferente serviciilor (mecanism, forma - unice sau diferentiate, etc);

e Termene si conditii de aprobare a tarifelor de citre consiliile locale/judetene sau ADI;
e Nivelul investitiilor ce vor fi realizate in perioada urmatoare.

La stabilirea strategiei de tarifare pe termen scurt, membrii ADI ar trebui si aiba in vedere
urmatoarele elemente:

a) Unificarea tarifelor ar trebui consideratd ca tintd a strategiei de tarifare. Aceasta este una
dintre recomandarile formulate si in cadrul misiunii Comisiei Europene de evaluare a
aplicatiilor pentru fonduri de coeziune fiind o ilustrare a principiului solidaritatii.

b) Termenul pentru realizarea unificarii tarifare poate fi stabilit avand in vedere una din
urmatoarele optiuni:

- Unificarea tarifelor in 1-2 ani (termen scurt) - recomandat in cazul in care nu existd
diferente semnificative intre tarifele practicate in diverse zone de operare iar
nivelul/standardul serviciului sunt similare.

- Unificarea tarifelor in 3-5 ani (termen mediu) - recomandat in cazul in care este o
diferenta relativ semnificativa intre tarifele practicate in diverse zone de operare sau
intre nivelurile/standardele serviciului. Perioada de unificare poate avea ca an intd
anul finalizarii investitiilor proiectului finantat din fonduri de coeziune.

¢) Odatd stabilit termenul pentru unificarea tarifelor, trebuie intocmit un calendar al
unificarii pentru fiecare tarif existent, care sa fie inclus ca anexa la Contractul de delegare.

d) In primele luni de operare (1-3 luni), este recomandat sa fie ajustate tarifele practicate in
diverse zone de deservire astfel incat sd se sigure cd acestea acopera cel putin costurile de
operare precum si 0 marja pentru reparatii urgente si activitati de intretinere.
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Contact:

MINISTERUL MEDIULUI S| DEZVOLTARII DURABILE
D-na Venera VLAD — Director Directia Programare gi Evaluare

D-na Cristina BADICA — Sef Serviciu Dezvoltare Proiecte

Strada Justitiei nr. 59-61, Sector 4, Bucuresti
Tel.: +40 21 316 67 00;
Fax: +40 21 316 07 78;
e-mail: fopip@mmediu.ro

Ghid realizat Tn cadrul Masurii ISPA nr.
2003/RO/16/P/PA/012 ,,Asistenta tehnica pentru
intarirea capacitatii institutionale a beneficiarilor finali
ISPA in sectorul apa potabila/apa uzata in Romania”
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